» Pensar o territorio para entender a geografia do
crime no Amazonas

No ultimo biénio o Amazonas consolidou-se como o principal eixo logistico do crime
organizado transnacional na América do Sul. Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica e do estudo Cartografias da Violéncia na Amazonia, ambos de 2025, revelam um
cenario paradoxal: enquanto areas urbanas sob dominio consolidado apresentam quedas
expressivas em indicadores como homicidios e roubos de veiculos, a violéncia rural e fluvial
(diretamente ligada ao controle de rotas transnacionais) permanecem em niveis criticos.

A reducéo de 31% nos homicidios e nos roubos de veiculos em Manaus e em muni-
cipios do interior, registrada a partir de 2025, ndo pode ser atribuida exclusivamente a
eficiéncia das politicas estatais. Analistas do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
apontam que esse fendmeno esta associado a hegemonia da faccdo Comando Vermelho
(CV), que, ao associar-se a Familia do Norte (FDN), impds uma “paz forgada” nas periferias
e comunidades ribeirinhas.

Os dados oficiais reforcam essa tendéncia, pois em 2025 a taxa estadual de homicidios
caiu de 24,6 para 16,38 por 100 mil habitantes — 708 homicidios, ante 1.055 em 2024 —
segundo o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) e a Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas (SSP-AM). Apesar disso, a
distribuicao da violéncia permanece altamente con-
centrada, segundo o Instituto de Pesquisa Econ6-

mica Aplicada (Ipea, 2023), pois, de acordo com o A “paz” observada em

estudo intitulado Dindmicas da Violéncia no Estado

do Amazonas, Manaus e sua regido metropolitana a/guns territorios urbanos
concentram a maior parte das ocorréncias urbanas, é, muitas vezes, resultado
enquanto corredores fluviais como a rota do Soli- de controle criminoso

J

moes, o sudoeste do estado e as fronteiras do Alto - ,
Rio Negro seguem marcados por trafico, garimpo, néo de ,oresenga efetiva
desmatamento e conflitos fundiarios. dO EStadO,

Torna-se indispensavel, portanto, aprofundar
a compreensao sobre como diferentes modalida-
des de crime se distribuem e se reorganizam no vasto territorio amazonense. A seguir,
serdo apresentados os principais vetores criminais que estruturam a geografia da
violéncia no Estado — urbanos, fluviais, rurais e fronteiricos — evidenciando como
cada dinamica territorial exige respostas especificas e como esse diagndstico é fun-
damental para orientar as diretrizes de seguranca publica deste Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Amazonas. Essa leitura territorializada do crime permite identificar
padrdes, antecipar deslocamentos e estruturar politicas mais eficazes, alinhadas as
particularidades de cada regido do Amazonas.
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Homicidios: tendéncias e nUmeros-chave

Os dados recentes mostram uma trajetoria de queda significativa nos homicidios no
Amazonas. Em 2024, a taxa estadual foi de 24,6 por 100 mil habitantes, segundo o Anuario
da SSP-AM. Ja o Mapa da Seguranga Publica do MJSP e comunicagao oficial da SSP-AM
indicam que, em 2025, a taxa caiu para 16,38 por 100 mil habitantes, com 708 casos, frente
a 1.055 em 2024. Trata-se de uma redugao substancial, que reposiciona o Estado em um
patamar mais baixo de letalidade violenta.

A concentracdo dos homicidios permanece fortemente localizada em Manaus. Em 2020,
por exemplo, a capital respondeu por cerca de 69% dos homicidios do estado (644 de
938 casos). Embora municipios do interior apresentem taxas elevadas, a capital continua
sendo o principal polo de letalidade em niimeros absolutos.

O IPEA (2023) reforca que ha nucleos criticos fora da capital, especialmente em areas
fluviais e de fronteira. Municipios como Tabatinga, Coari, Eirunepé e Fonte Boa registraram
taxas médias superiores a 45 por 100 mil, enquanto Labrea, Boca do Acre, Presidente
Figueiredo e Apui concentraram taxas entre 39 a 45 por 100 mil, evidenciando dinamicas
criminais associadas ao trafico, a logistica fluvial e a baixa presenca estatal.

Geografia dos crimes: capital x interior

Compreender como o crime se distribui e se desloca pelo territério amazonense é o
primeiro passo para estruturar agoes de inteligéncia realmente eficazes. As dinamicas
observadas na capital e no interior, comentadas a seguir, demonstram que o crime opera de
forma ndmade, migrando para areas de menor presenca estatal sempre que pressionado.

Esse comportamento exige que o planejamento de seguranga publica seja guiado por
um diagndstico territorializado por tipo de crime, capaz de identificar padrdes, antecipar
deslocamentos e orientar respostas focalizadas. Somente com base em ciéncia de dados,
leitura fina do territorio e monitoramento continuo sera possivel interromper fluxos ilicitos,
reduzir vulnerabilidades regionais e fortalecer a capacidade do Estado de atuar de maneira

proativa em um ambiente criminal altamente adaptavel.
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Manaus: criminalidade urbana heterogénea

A capital concentra a maior carga de crimes urbanos e de violéncia letal e
dentro dela a Zona Leste se destaca de forma recorrente como o principal
recorte critico, especialmente para homicidios, roubos a 6nibus e delitos contra
estabelecimentos religiosos. Os dados da SSP-AM (2025) mostram que essa
regido apresenta, de maneira consistente, os maiores indices desses crimes,
evidenciando um padrao territorial que se mantém ao longo dos anos. A analise
territorializada — baseada em séries historicas, padroes espaciais e ciéncia
de dados — permite identificar esses pontos de maior incidéncia e orientar
intervencoes focalizadas, ajustadas ao comportamento real da criminalidade.

Outras zonas da cidade também apresentam dinamicas préprias: a Zona Norte
apresentou elevado niumero de ocorréncias de roubos aos comércios até 2023,
reduzindo consideravelmente em 2024, enquanto a Zona Oeste apresentou
quedas consistentes nos mesmos tipos de crime (2025). Recortes como estes
demonstram que a criminalidade urbana em Manaus é heterogénea e varia
conforme o territério, reforcando a necessidade de estratégias diferenciadas
para cada area da cidade.

Interior: mobilidade criminal exige inteligéncia

As rotas fluviais Solimoes e Madeira, segundo o Ipea (2023), foram identificadas
como territérios com altas taxas de homicidio e com presenca de dindmicas
associadas ao trafico de drogas e logistica fluvial ilicita. Municipios como
Tabatinga, Coari e Tefé apresentam altas taxas de homicidio e forte presenca
de organizacdes criminosas, essas areas combinam baixa capilaridade estatal,
economia fluvial intensa e rotas de saida para fora do pais.

No sudoeste do estado — municipios como Labrea, Boca do Acre, Apui, Envira
e Eirunepé - revela-se sobreposicao entre violéncia letal, conflitos fundiarios,
grilagem, desmatamento e garimpo ilegal. Trata-se de um ambiente onde crimes
ambientais e violéncia armada se retroalimentam. No Alto Rio Negro e extremo
oeste, a combinacao de fronteira internacional, garimpo e baixa presencga esta-
tal favorece rotas ilicitas e conflitos por recursos naturais.

A leitura integrada das rotas fluviais, das areas de fronteira e das zonas de
expansao econdmica revela um padrao de mobilidade criminal que exige inte-
ligéncia orientada pelo territério.
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Trafico de Drogas: dindmica baseada no territorio

O aumento consideravel das apreensdes de drogas no Amazonas, que atingiram o
recorde de 43,2 toneladas em 2024, de acordo com a SSP (2025), revela a centralidade do
territorio na dindmica do trafico. As rotas fluviais do Solimdes e do Madeira, assim como
os municipios de fronteira, seguem como corredores estratégicos para o escoamento de
cocaina e maconha, o que explica tanto o volume crescente de apreensoes quanto a per-
sisténcia da atuagédo de organizagoes criminosas nessas areas. A andlise territorializada
desses dados — que mostra, por exemplo, aumentos de 91% na apreenséo de cocaina
e de 36,1% na de maconha em 2024 — evidencia que o trafico se estrutura a partir de
pontos de vulnerabilidade geografica, baixa presenca estatal e facilidade logistica. Sem a
compreensao dessa dindmica, ndo é possivel a realizacdo de uma repressao qualificada
com potencial para desarticular financeiramente as organizagdes criminosas.

Figura 1 - Drogas apreendidas no Amazonas (2015-2024)
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Fonte: Anuario de Estatistica da SSP-AM (2025).

Crimes cibernéticos: avanco de dificil rastreamento

O crescimento acelerado dos crimes cibernéticos no Amazonas entre 2019 e 2024 revela
uma transformacao profunda no perfil da criminalidade estadual. Enquanto alguns delitos
tradicionais apresentam queda, os registros de estelionato digital, invasdes de dispositivos,
ameacas virtuais e uso de falsa identidade explodiram, alcancando 15.782 ocorréncias
somente em 2024, um aumento de 64% em relacao a 2023 e de 762% desde 2019. Esse
salto demonstra que o ambiente digital se tornou um espaco privilegiado para a atuacao
criminosa, impulsionado pela expansao do acesso a internet, pela sofisticacdo das fraudes
e pela capacidade dos criminosos de operar sem limitacdes geograficas.

A analise por categorias, a partir dos dados da SSP-AM (2025) evidencia a complexidade
desse fendmeno (Quadro 4). O estelionato digital cresceu impulsionado por golpes banca-
rios, phishing, engenharia social e fraudes que utilizam inteligéncia artificial. As invasoes
de dispositivos, embora com crescimento mais moderado, seguem em patamar elevado,
enquanto ameacas virtuais e uso de falsa identidade apresentam expansao continua, por
meio de praticas como extorsao digital, cyberbullying e clonagem de perfis. Esses dados
mostram que, diferentemente dos crimes convencionais, os delitos cibernéticos nao se
concentram em zonas urbanas, calhas de rio ou fronteiras fisicas: eles se espalham por
um territério imaterial, dinamico e de dificil rastreamento.
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Quadro 4 — Crimes cibernéticos no Amazonas (2017 - 2024)

Amazonas registrou crescimento
ininterrupto de crimes cibernéticos entre
2017 e 2024, com total saltando de 435

para 15.782

ocorréncias

Série historica por categoria (Estelionato, Invasao de Dispositivo Informativo, Ameaca e Falsa
Identidade) conforme Anuario de Estatistica da SSP-AM (2025).

Anos de série histérica (2017-2024) com crescimento em 100%
dos periodos — o total de crimes cibernéticos no Amazonas
cresceu 3.527% no acumulado da série, conforme SSP-AM.

Ano N V% N V% N V% N V% N V%
2017 11 - 8 - 62 - 50 - 435 -
2018 132 1100,0% 60 650,0% 199 221,0% 177 254,0% 1.369 214,7%

2019 215 62,9%

271 351,7% 237 19,1% 213

20,3% 1.831 33,7%

2020 927 331,2%

510 88,2% 238 0,4% 585

174,6%  3.448  88,3%

2021 1.239 33,7%

653 28,0% 310 30,3% 672

14,9% 5.465 58,5%

2022 2,569 107,3%

1472 125,4% 749 141,6% 576

-14,3%  8.428  54,2%

2023 3.829  49,0%

1.761 19,6% 850 13,5% 817

41,8% 9.618  141%

2024 6.035 57,6%

1.881 6,8% 1496  76,0% 1.026

25,6% 15.782  64,1%

ITEM CATEGORIA

ANALISE DA SERIE HISTORICA

OBSERVAGAO

Numero absoluto crescente de 11 (2017) para 6.035
(2024), representando aumento de 1.100,0% entre

Maior volume de casos

1 Estelionato 2017-2018 e crescimento acumulado expressivo ao entre tOda§ as categorias
longo do periodo. monitoradas.
Invasao de Eyolugao d.e 8~reg|stros (2017) pe:)ra 1.881 (.2024)' Variagao de 6,8% em 2024
2 Dispositivo ico de variagdo em 2018 (650,0 An): Qresmmento indica desaceleragéo
R acelerado entre 2018 e 2020, estabilizando a )
Informativo relativa.

partir de 2022.

3 Ameaca

Passa de 62 casos (2017) para 1.496 (2024). Des-
taque para 2024 com variagao de 76,0%, maior
incremento anual da série para esta categoria.

Unica categoria com acele-
racao relevante em 2024.

Registros saem de 50 (2017) para 1.026 (2024).

Oscilacao negativa em

4 Falsa Unico ano com variagao negativa: -14,3% em 2022 & excecio na tendén-
Identidade 2022, seguido de recuperacao de 41,8% em ] ¢
cia geral de alta.
2028.
Soma geral cresce de 435 (2017) para 15.782 ) o
Total de Crimes  (2024). Maior salto absoluto: 2018 (+214,7%). Crescimento de 64,1%
5 em 2024 revela tendéncia

Cibernéticos

Crescimento continuo em todos os anos da série,
sem excegao.

persistente de alta.

Fonte: Anuério de Estatistica da SSP-AM (2025).
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Diante disso, torna-se evidente que o
ambiente virtual deve ser tratado como um
territorio estratégico para a seguranca publica,
exigindo monitoramento permanente, inteligén-
cia digital avangada e cooperagdo com pla-
taformas tecnolégicas. Embora ndo possua
fronteiras fisicas, o ciberespacgo € um territorio
onde o crime se propaga com rapidez, adap-
tando-se as brechas tecnoldgicas e a auséncia
de vigilancia especializada. Compreender essa
nova geografia criminal € essencial para que
o0 Amazonas desenvolva capacidades inves-
tigativas compativeis com a complexidade do
fendbmeno, garantindo respostas mais eficazes
e protegendo a populagdo em um cenario onde
O crime migra, se reinventa e se expande para
além dos limites tradicionais do territorio.

O crescimento
explosivo dos crimes
cibernéticos revela uma
criminalidade cada

vez mais sofisticada,
descentralizada e capaz
de atuar sem barreiras
geogradficas.
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» A complexidade do territorio e o ensaio para
uma nova metodologia

A leitura do territério amazonense para fins de seguranca publica exige uma abordagem
metodoldgica capaz de lidar com limitagdes estruturais dos dados, diferencas entre bases
estatisticas e lacunas histéricas na forma como a criminalidade é registrada. A granulari-
dade desigual das informacdes — ora disponiveis apenas por zona da capital, ora apenas
por municipio, raramente por bairro — impoe a necessidade de combinar multiplas fontes
e construir mapas de risco que integrem dados do Ipea, do Anuario da SSP-AM, do Mapa
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e de boletins locais.

Além disso, divergéncias metodologicas entre bases reforcam a importancia de cotejar
critérios, datas de extracao e definicbes operacionais antes de comparar séries historicas
ou territérios distintos. Soma-se a isso uma cartografia criminal ainda insuficiente, que des-
creve delitos apenas por categorias legais, ignorando fenémenos regionais como tribunal
do crime, narcogarimpo, narconegécio, pirataria fluvial ou milicias ribeirinhas — elementos
essenciais para compreender a mancha criminal real. Essa miopia estatistica alimenta a
cifra negra: crimes que, por nao chegarem ao conhecimento das autoridades, permanecem
ausentes dos registros da policia, do Ministério Publico e do Judiciario. Essa subnotificagdo
oculta uma parcela expressiva da criminalidade, comprometendo o diagndstico real do
cenario e dificultando o planejamento de politicas publicas territorializadas.

A sintese territorial revela um mosaico complexo:

+ Manaus e sua regiao metropolitana concentram a maior parte dos crimes urbanos
e da violéncia letal;

+ Arota do Solimdes permanece como corredor estratégico para o trafico e a logistica
fluvial ilicita;

+ O sudoeste do Estado combina violéncia letal, grilagem, desmatamento e garimpo;
+ O Alto Rio Negro segue marcado por vulnerabilidades tipicas de fronteira internacional.

Cada uma dessas regioes apresenta dinamicas proprias, ritmos distintos de cri-
minalidade e diferentes niveis de presenca estatal, o que reforca a necessidade de
abandonar modelos homogéneos de atuagcao e adotar recortes operacionais mais
aderentes as realidades locais.

Diante dessa complexidade, torna-se evidente que o Amazonas precisa avangar para
uma nova metodologia de atuacdo em seguranca publica, baseada em territorializagao
fina, inteligéncia orientada por dados e integracédo entre agendas criminal, ambiental e
fronteirica. Isso implica reconhecer que o territdério ndo é apenas um espaco fisico, mas
um conjunto de dindmicas sociais, econdmicas e ilicitas que se sobrepdem e se movem. A
construcdo de politicas eficazes dependera da capacidade de ler essas camadas, superar
os limites atuais das bases estatisticas e desenvolver instrumentos analiticos capazes de
antecipar movimentos do crime.

Em outras palavras, compreender o territorio em sua complexidade é o primeiro passo
para transformar dados dispersos em estratégia; a estratégia em presenca estatal qualifi-
cada; e a presenca estatal em um Amazonas forte de novo.
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» Das sub-regides para os territorios: a nova
metodologia proposta

A territorializagdo proposta pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento, no ambito
da Seguranca Publica do Amazonas, busca reorganizar a atuacao do Estado a partir de
territérios funcionais que reflitam as dindmicas criminais, logisticas e socioambientais,
permitindo intervengdes mais precisas e integradas.

Principios que apoiam a estratégia

- Territorialidade funcional: que reconhece metrépoles, corredores fluviais,
fronteiras e areas de conflito socioambiental como unidades distintas de
planejamento.

+ Escala multinivel: articulagdo entre Estado, municipios e comunidades ribei-
rinhas e indigenas.

- Acao intersetorial integrada: envolvendo seguranga, meio ambiente, salde,
assisténcia social e desenvolvimento econémico.

+ Uso intensivo de dados: para orientar metas e operacgdes.

- Capilaridade logistica: combinando policiamento terrestre, fluvial e aéreo
conforme as caracteristicas de cada regiao.

Trata-se de um novo marco metodoldgico para alinhar presenca estatal, inteligéncia e
governanga ao territério real do crime e das vulnerabilidades sociais no Amazonas. Para
tanto, a proposta de territorializagdo, no ambito deste Plano, organiza o Estado em quatro
grandes territorios funcionais, alinhados as dindmicas criminais, logisticas e socioambientais
que estruturam a violéncia e a presenca do crime organizado.

A classificacao constitucional das sub-regides — estruturada a partir de divisdes admi-
nistrativas previstas no Art. 26 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado do Amazonas — nao foi adotada como referéncia para a territoriali-
zacao da seguranca publica no Amazonas porgue ela ndo traduz, com preciséo suficiente,
as dinamicas criminais, logisticas e socioambientais que moldam o risco e orientam a
necessidade de resposta operacional no Estado.

Os limites administrativos, embora relevantes para a gestao politico-institucional, nao
acompanham os fluxos funcionais do crime, que se organizam por corredores fluviais, rotas
terrestres, redes transfronteiricas e cadeias logisticas ilicitas que atravessam municipios
e macrorregides sem qualquer correspondéncia com as fronteiras constitucionais. Assim,
rotas como as calhas dos rios Solimdes, Negro, Madeira e Jurua conectam territérios
diversos em um mesmo circuito criminal, exigindo planejamento integrado por corredor e
nao por blocos administrativos estanques.

Além disso, a escala das sub-regidoes constitucionais é ampla e heterogénea demais
para orientar decisdes operacionais com precisdo. Sob uma mesma categoria, elas agregam
areas urbanas densas e concentradas, circundadas por comunidades de larga distancia
e baixa presenca do Estado, territérios indigenas, zonas ribeirinhas remotas e areas de

42

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



floresta profunda. Essa sobreposicao de realidades distintas compromete a alocagao estra-
tégica de recursos como bases fluviais, aeronaves, efetivos especializados e estruturas de
fiscalizacdo ambiental. A seguranca publica no Amazonas demanda granularidade varia-
vel, capaz de operar simultaneamente em escalas como bairro, zona urbana, municipio,
trecho de rio, bacia hidrogréfica e corredor funcional — algo que a divisdo constitucional
ndo consegue oferecer.

Outro fator decisivo é a necessidade de coordenacéo interinstitucional e multinivel,
especialmente nas areas de fronteira com Colémbia, Peru e Venezuela e nas divisas com
Acre, Mato Grosso, Para, Rondoénia e Roraima. Nessas regides, exige-se governanca
articulada por competéncias, envolvendo integracao entre os estados e cooperacéo
permanente com a Unido, algo que a mera organizagao pelas regides administrativas
nao é suficiente para assegurar.

A territorializacéo funcional e por competéncias facilita a integracao com érgéos federais
— como Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, lbama, Funai e Forcas Armadas — e
com as forcas de seguranca dos estados vizinhos, reduzindo sobreposicoes e conflitos de
competéncia. Isso é especialmente relevante porque, embora o controle de fronteiras seja
competéncia exclusiva da Uniao, a atuacdo conjunta
e cooperativa entre os entes federativos é indispen-
savel para o enfrentamento dos crimes transna-

cionais, a protecdo de populagdes vulneraveis e a A territoria/izagéo amp/ia
garantia de presenca estatal em areas remotas. ye

a agilidade na resposta a

As particularidades socioambientais do Amazo- emergéncias ao contrério

nas reforcam essa necessidade, visto que territérios 7
indigenas, comunidades ribeirinhas e areas de difi- das estruturas baseadas em
cil acesso possuem dinamicas proprias de mobili- Sub-regiées administrativas,
dade, governanca local e vulnerabilidade, que nao geralmente mais lentas e

se encaixam nas fronteiras administrativas tradicio- .
nais. A territorializagao permite incorporar protoco- menos responS’VaS-
los especificos de protecao de direitos, mediacao

comunitdria e atuacao intersetorial.

Do ponto de vista logistico, a classificacao de territérios especificos para a atuacéo
inteligente da segurancga publica no Amazonas aumenta a eficiéncia operacional, reduz
deslocamentos ociosos e melhora o tempo de resposta. A¢cdes como a implantagao de
bases fluviais, distribuidas estrategicamente, ao longo dos rios sdo muito mais efica-
zes do que estruturas alocadas segundo centros administrativos distantes dos pontos
criticos. Da mesma forma, sistemas de monitoramento, indicadores de criminalidade,
dados de apreensoes e alertas ambientais tornam-se mais Uteis quando organizados
por corredores e areas de risco real, e ndo por divisdes constitucionais estaticas.

Por fim, a ndo adogao da classificagao constitucional decorre da necessidade de um
modelo territorial que reflita como o crime opera, como o territorio funciona e como o
estado pode agir com maior precisao, eficiéncia e integragdo. Esses recortes partem dos
fluxos reais de pessoas, mercadorias e atividades ilicitas, permitindo pensar estratégias
especificas para cada contexto. A territorializagao oferece a base mais adequada para
uma politica de seguranca publica capaz de responder a complexidade amazonica.
A seguir, detalhamos os quatro territérios propostos, com foco em sua abrangéncia e
problemas centrais:
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Territorio da Regiao Metropolitana de Manaus: maior densidade

O territorio abrange 13 municipios?, articulados pelos fluxos urbanos, rodoviarios
e fluviais. Manaus é organizada em subzonas operacionais (Centro, Zona Leste, Zona
Norte, Zona Oeste e Zona Sul) que permitem uma leitura mais fina dos padrdes criminais
na capital. Contudo, quando a analise é ampliada para o conjunto dos 13 municipios,
a compreensao territorial se torna mais complexa, em razao da diversidade dos perfis
criminais. (Figura 2).

» Figura 2 - Regiao Metropolitana de Manaus
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Fonte: Lei Complementar n° 64, de 2009.

2. A Regido Metropolitana de Manaus (RMM) foi instituida pela Lei Complementar n° 52, de 2007, inicialmente composta por sete
municipios, mas foi alterada pela Lei Complementar n° 64, de 2009, quando passou a ser constituida pelos atuais 13 municipios:
Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, ltacoatiara, Presidente Figueiredo, Manacapuru, Careiro
Castanho, Autazes, Silves, Itapiranga e Manaquiri.
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Territério da faixa de fronteira: fragilidade institucional

Segundo dados do IBGE (2025), dos 590 municipios situados na faixa de fronteira
brasileira, 19 localizam-se no Amazonas. Juntos, eles ocupam uma area de 363,2 mil km2
dentro dos 1,4 milhdo de km2 que compdem a faixa de fronteira do Brasil com Colémbia,
Peru e Venezuela. (Figura 3).

» Figura 3 - Faixa de fronteira e divisas estaduais

Fonte: IBGE (2026).
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Em média, os municipios que integram a faixa de fronteira no Amazonas tém quase
50% de seus territérios inseridos nessa area. Em alguns casos, porém, a faixa de
fronteira abrange praticamente toda a extensdao municipal, como ocorre em Tabatinga
(100%), Guajara (98,5%), Sao Paulo de Olivenca (90,6%) e Atalaia do Norte (85%). Ape-
sar do Amazonas possuir apenas 3,22% dos municipios da faixa de fronteira, a area
corresponde a mais de 25% das fronteiras brasileiras (Quadro 5), 0 que requer atengcao
especial, principalmente no que se refere a segurancga publica, diretamente envolvida
com as acdes de manutengcao da soberania da nacao.

Quadro 5 — Faixa de fronteira - Amazonas/Brasil

Amazonas concentra 32,53% do territério
nacional de fronteira, com 19 municipios
abrangidos pela faixa de Fronteira

Distribuicao territorial dos municipios amazonenses situados total ou parcialmente na Faixa de
Fronteira, com drea total, extensdo abrangida e percentual de cobertura, conforme IBGE (2025).

363.238 km2 de area fronteirica — equivalente a 49,32% do

1 9 Municipios amazonenses na Faixa de Fronteira, representando
territério total do Amazonas e 25,56% da faixa de fronteira nacional.

AREA TOTAL AREA DA FAIXA DE FRONTEIRA

MUNICIPIO (KM?) (KM?) %
Amatura 4.754,109 1.349,249 28,38%
Atalaia do Norte 76.504,215 65.019,626 84,99%
Barcelos 122.445,039 32.417,070 26,47%
Benjamin Constant 8.692,751 5.086,809 58,52%
Boca do Acre 21.938,583 5.737,997 26,15%
Canutama 33.642,732 512,862 1,52%
Guajara 7.583,534 7.470,181 98,51%
Ipixuna 12.109,779 466,059 3,85%
Japura 55.770,475 36.130,454 64,78%
Jutai 69.459,501 11.940,574 17,19%
Labrea 68.262,680 32.764,198 48,00%
Nhamunda 14.107,501 660,221 4,68%
Santa Isabel do Rio Negro 62.803,113 37.257,303 59,32%
Santo Anténio do Ica 12.382,380 10.941,938 88,37%
Sao Gabriel da Cachoeira 108.712,655 90.253,552 83,02%
Séao Paulo de Olivenga 19.658,536 17.805,916 90,58%
Tabatinga 3.259,543 3.259,543 100,00%
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Tonantins 6.447,227 1.078,395 16,73%
Urucara 27.924,574 3.086,152 11,05%
Total Amazonas 736.458,927 363.238,099 49,32%
Total Brasil 2.263.800,620 1.421.332,570 62,79%
% Amazonas / Brasil 32,53% 25,56% -

Fonte: IBGE (2025).

A faixa de fronteira no Amazonas concentra desafios estruturais que se entrelacam e
tornam o territorio especialmente sensivel do ponto de vista geopolitico e socioambiental.
O trafico transnacional, que se aproveita da vasta rede hidrografica e das rotas pouco fis-
calizadas, articula-se com o garimpo ilegal em areas remotas, formando circuitos ilicitos
altamente adaptaveis e dificeis de monitorar. Esses problemas se intensificam diante da
baixa presenca estatal e da competéncia limitada do Estado sobre a gestao da fronteira,
uma vez que o controle e a defesa das fronteiras sdo atribuicoes exclusivas da Uniao.
Ainda assim, essa limitac&o juridica nao impede — e, na pratica, exige — acdes conjuntas
€ mecanismos de cooperacao entre os entes federativos, especialmente em temas como
fiscalizagdo ambiental, seguranga publica, infraestrutura e politicas sociais.

Nesse contexto, multiplicam-se conflitos sobre recursos naturais, envolvendo pressoes
sobre terras indigenas, unidades de conservacao e areas de interesse mineral e madeireiro.
O resultado é um territério onde a fragilidade institucional, somada a complexidade fisica
e humana da regidao, amplia a atuacao de grupos ilegais e dificulta a consolidacao de uma
governanca integrada e eficaz.

A complexidade institucional dessa faixa fronteirica impde a necessidade de articulagao
permanente entre o estado, a Unido e os estados vizinhos. O instrumento juridico apropriado
para essa articulagédo é o Acordo de Cooperacgéo Técnica (ACT), firmado nos termos da Lei
n° 8.666/1993 e da Lei n° 14.133/2021, que permite a compatibilizacdo de competéncias e a
operacgéo coordenada das forgas de seguranca em territdrios sob jurisdicdo compartilhada.
A celebracdo desses Acordos é tratada no item 5 deste Plano (Acéo 4).

'

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento




Divisas estaduais: configuracao heterogénea

O Amazonas mantém contato territorial com cinco unidades da Federagdo: Acre, Mato
Grosso, Ronddnia, Roraima e Para. Ao longo dessa faixa de terras e aguas, com mais de
quatro mil quildbmetros lineares, distribuem-se 19 municipios que concentram 16,5% da
populacao estadual (715,6 mil habitantes).

Quadro 6 — Zona de divisa - Amazonas

19 municipios amazonenses fazem divisa
com Acre, Mato Grosso, Rondonia, Roraima
e Para, reunindo 715.661 habitantes —
16,56% da populacao estadual

Municipios do Amazonas localizados em zona de divisa estadual, com identificacdo dos
estados limitrofes e populacao estimada.

estados limitrofes. Populagao total estimada: 715.661 habitantes,

1 9 Municipios na Zona de Divisa do Amazonas, distribuidos em 5
equivalente a 16,56% da populacao amazonense (IBGE, 2025).

POPULACAO

MUNICIiPIO DO AMAZONAS ESTADO(S) LIMITROFE(S) ESTIMADA 2025

Divisa com Acre

Atalaia do Norte Acre 15.889
Boca do Acre Acre 38.792
Eirunepé Acre 35.793
Envira Acre 17.985
Guajara Acre 14.344
Ipixuna Acre 25.629
Pauini Acre 20.229
Labrea Acre; Ronddnia 49.469

Divisa com Para

Barreirinha Para 33.722
Maués Para 66.336
Parintins Para 101.855
Apui Para; Mato Grosso 21.781
Nhamunda Para; Roraima 21.251

Divisa com Rondonia

Canutama Rondénia 18.109

Humaita Rondodnia 63.454
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Manicoré Rondénia 58.018

Novo Aripuana Rondénia 25.325

Divisa com Roraima

Barcelos Roraima 18.210
Novo Airdao Roraima 16.562
Presidente Figueiredo Roraima 33.291
Urucara Roraima 19.617
TOTAL 21 municipios 715.661
Populacao Estimada do Amazonas — 4.321.616
% Municipios da Divisa — 16,56%

Fonte: IBGE (2025).

A configuracdo espacial dessas divisas é heterogénea: combina trechos fortemente
fluviais, areas de floresta densa, baixa densidade demografica, longas distancias entre
sedes municipais e, em alguns casos, dependéncia de eixos rodoviarios especificos. Nesse
territério, sobressaem grandes vazios populacionais, uma hidrografia dominante e poucos
corredores terrestres estruturantes, como as BR-174, BR-319, BR-230, BR-307 e BR-317.

Mais do que uma descrigdo geografica, é essencial compreender que essas areas de
divisa configuram territérios de transigdo e conectividade, onde o controle estatal se torna
mais desafiador. Nesses espacos, a presenca institucional tende a ser rarefeita, a perme-
abilidade territorial € maior, os fluxos econémicos formais e informais se sobrepdem e as
dinamicas sociais frequentemente ultrapassam os limites administrativos.

Zonas sensiveis de governanca territorial

Do ponto de vista da seguranca publica, as divisas interestaduais do Ama-
zonas devem ser tratadas como zonas sensiveis de governanga territorial, pois
concentram vulnerabilidades estruturais. Entre elas, destacam-se:

« Corredores de circulacio ilicita, compostos por rotas fluviais e rodoviarias que
conectam estados e funcionam como eixos potenciais para trafico de drogas
e armas, crimes ambientais (como extragao ilegal de madeira e garimpo) e
contrabando.

- Baixa capilaridade do Estado, ja que a distancia entre comunidades e sedes
municipais dificulta o policiamento continuo e a resposta rapida a ocorréncias.

+ Descontinuidade institucional entre estados, com diferengcas operacionais e
normativas entre forcas de seguranca limitrofes, gerando lacunas exploradas
por organizagoes criminosas.

 Pressédo sobre territorios tradicionais e ambientais, que incluem terras indi-

genas, unidades de conservacédo e areas de uso tradicional, onde conflitos
fundiarios e crimes ambientais exigem atuacédo integrada.
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A partir desse panorama, a andlise das divisas do Amazonas revela dinamicas distintas
de circulacdo, ocupacéo e risco, permitindo qualificar estratégias de seguranca publica
conforme as especificidades de cada fronteira.

No sudoeste e sul, nas divisas com Acre e Rondonia, municipios como Labrea, Boca
do Acre, Humaita e Manicoré sdo influenciados por eixos rodoviarios como a BR-319 e
a BR-317, que intensificam a circulagao inter-regional. Nessa regidao, predominam riscos
associados ao trafico interestadual, a grilagem de terras, ao desmatamento e ao avanco
de frentes econdémicas ilegais.

No sudeste, na divisa com Mato Grosso via Apui, observa-se uma area de forte expan-
sdo agropecuaria e crescente pressao sobre a floresta. Crimes ambientais estruturados,
conflitos fundiarios e o avanco de cadeias ilegais de exploragédo tornam o monitoramento
mais complexo e exigem fiscalizagao robusta.

A fronteira leste, que conecta o Amazonas ao Para e envolve municipios como Parin-
tins, Maués, Barreirinha e Nhamunda, apresenta dinAmica marcada pela circulacao fluvial,
principal meio de transporte regional. A intensa interacao econémica favorece o fluxo de
pessoas e mercadorias, mas também amplia riscos
como tréafico fluvial, crimes patrimoniais e redes infor-
mais de comércio que dificultam a fiscalizacao.

N , Ao identificar os fluxos, os
No norte e nordeste, na divisa com Roraima, i L.
municipios como Barcelos, Novo Airdo, Presidente vazios demograflcos eas
Figueiredo e Urucara compdem uma regido de pressﬁes SOCioambientaiS
grandes extensdes territoriais e baixa densidade de cada fronteira, torna-se

populacional. Essas caracteristicas dificultam o

monitoramento, favorecem crimes ambientais e pOSSIVG/ orientar pO/ItiC&S
estimulam o uso de rotas alternativas pouco fisca- de Seguranga pL’Ibllca maiS
lizadas para atividades ilicitas. A baixa cobertura precisas e integradas.

territorial é, portanto, um dos principais desafios
de seguranca nessa area.

A territorializacdo a partir das divisas estaduais
€ essencial porque evidencia como esses espacos funcionam como zonas de transicao e
conectividade, onde a presenca do estado é mais fragil e as dindmicas criminais se reor-
ganizam com maior facilidade.

Essa abordagem fortalece a governanca territorial, reduz assimetrias entre estados
vizinhos e direciona a atuacéo institucional para areas onde os riscos sao maiores e o
controle estatal enfrenta maiores desafios.
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Calhas de rios: mais que referenciais geograficos

A territorializacdo por calhas de rios traduz a légica real de circulacéo, ocupacéo e
conflitos no Amazonas. Sob a ética da mancha criminal, a rede hidrografica revela padroes
de risco, conectividade e vulnerabilidade que ndo aparecem nos limites politico-administra-
tivos. Assim, os rios deixam de ser simples referenciais geograficos e passam a funcionar
como unidades analiticas capazes de orientar planejamento, diagnostico e intervencéo.

» Figura 4 - Calhas de rios do Amazonas
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Fonte: Elaboragao a partir da Constituicao Estadual do Amazonas (2026).
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A leitura por calhas mostra que o Estado é estruturado por corredores fluviais
com dinamicas criminais distintas, articulando fronteiras internacionais, circulacao de
ilicitos, areas remotas e centros urbanos intermediarios, em interagcdo com a Regido
Metropolitana, a zona de fronteira e as divisas interestaduais.

As calhas consideradas — Solimoes, Negro, Amazonas, Madeira, Purus, Jurud e
Javari — apresentam configuragoes préprias: o Solimbes se destaca pela criticidade,
leia-se, também, baixa presenca do Estado, associada a triplice fronteira e ao papel
de corredor principal de entrada e distribuicédo de ilicitos, enquanto Negro, Madeira,
Purus, Jurua e Javari combinam garimpo ilegal, crimes ambientais, narcotrafico e baixa
presenca estatal, formando mosaicos territoriais que exigem respostas diferenciadas.

Ao incorporar essa logica fluvial, o planejamento de seguranca publica passa a
refletir a realidade operacional do Estado. A divisdo administrativa permanece como
referéncia institucional, mas é a andlise dos fluxos que orienta a alocacdo de bases,
o posicionamento de efetivos e a integragao interinstitucional. A territorializagédo por
calhas supera a fragmentacgdo dos recortes administrativos e permite uma viséo sisté-
mica do crime, fortalecendo a capacidade do Plano Estratégico de Desenvolvimento,
em seu eixo dedicado a da seguranca publica, de atuar de forma integrada, eficiente
e adaptada as especificidades amazonicas.

Além disso, a analise das calhas associada a distribuicdo populacional evidencia
um dos principais desafios estruturais da seguranca publica no Estado: a profunda
assimetria entre concentracao populacional e extensao territorial. Enquanto a Regiao
Metropolitana de Manaus reline cerca de 2,6 milhdes de habitantes, grande parte das
calhas mais distantes abriga populacdes pequenas, dispersas e localizadas em areas
amplas, isoladas e de dificil acesso.

A territorializacao por calhas, combinada a variavel populacional,
permite ao Estado:

+ Dimensionar o efetivo considerando relagdo populacao/territério;
- Diferenciar estratégias entre areas densas (urbanas) e dispersas (comunidades);
« Priorizar corredores criticos, independentemente do tamanho populacional;

« Integrar politicas de seguranca com logistica, mobilidade e presenca
institucional;

+ Superar o modelo tradicional centrado apenas em limites administrativos.
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Territorializacao no sistema penitenciario

A politica de seguranca publica ndo esta desvinculada do sistema prisional. Pelo con-
trario, ambos devem caminhar de forma integrada para que a gestdo governamental relacio-
nada as pessoas privadas de liberdade — homens, mulheres e adolescentes, condenados
ou ndo — demonstre planejamento e capacidade de atuacao tanto na capital quanto no
interior do Estado.

Ha necessidade de realizar estudo especifico para identificar os municipios que atual-
mente concentram o maior nimero de presos, bem como definir quais conjuntos de munici-
pios podem ser integrados a uma politica de desencarceramento das delegacias de policia.
Essa analise permitira estruturar unidades prisionais regionalizadas em municipios-polo,
a serem definidos posteriormente, de modo a ampliar a capacidade do sistema e reduzir
a custddia inadequada em unidades policiais. Tais unidades prisionais, com capacidades
adequadas as realidades locais, deverao ser construidas apds a realizagdo desses estudos,
que poderdo considerar municipios fronteiricos com outros estados ou paises, calhas de
rios, populacgéo, indices de criminalidade e outros parametros territoriais e operacionais.

O fato é que, de forma prioritaria e urgente, os presos precisam ser retirados das celas
das delegacias do interior do Estado por diversos motivos: esses locais ndo foram concebi-
dos para custddia prolongada; apresentam completa auséncia de infraestrutura adequada;
operam, muitas vezes, em condicdes insalubres; e ndo dispoem de espacos compativeis
com a separacgao dos diferentes perfis de detentos, sejam de alta ou baixa periculosidade.

Sao muitas as vantagens da territorializacao para o Estado e para o sistema peniten-
ciario. Dentre elas, podemos citar:

- Planejamento de vagas alinhado a demanda territorial: o diagnostico local permite
projetar a necessidade de vagas conforme os fluxos criminais regionais, considerando
zonas urbanas de maior incidéncia criminal, rotas fluviais, calhas e areas de fronteira.
Uma leitura territorial adequada evita a construgéo e a alocagao de unidades desco-
nectadas da dindmica regional, reduzindo custos e riscos de subutilizacao.

Retirada de presos de delegacias em conformidade com a legislagcéao vigente:
adequar a atual permanéncia de presos em delegacias atende as normas que vedam
a custddia prolongada nesses locais. A sistematizagéo e a territorializagao do sistema
prisional facilitam o encaminhamento célere para unidades apropriadas a execugao
penal, reduzindo retencdes irregulares e exposi¢oes a riscos. Com rotas e estruturas
logisticas previamente definidas — incluindo embarcagoes, aeronaves e viaturas —,
a SEAP podera implementar protocolos mais ageis para remocgéo de presos, manu-
tengao das unidades e atendimento de demandas emergenciais.

+ Gestao integrada do fluxo processual e operacional: os recortes territoriais podem
viabilizar maior articulagdo entre SEAP/AM, Policia Civil, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Defensoria Publica, Policia Penal, Policia Militar e Guardas Civis, com fluxos
e responsabilidades definidos por regido e competéncia. Protocolos regionais e seto-
riais padronizam procedimentos de custédia, audiéncias de custddia, transferéncias
e aplicacdo de medidas cautelares alternativas, reduzindo entraves burocraticos que
contribuem para a permanéncia de presos em delegacias.
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- Eficiéncia logistica e economia de recursos: bases penitenciarias e organizagao
da triagem posicionados estrategicamente reduzem custos de transporte e tempo
de transferéncia, contribuindo para a retirada de presos das delegacias, situacao
ainda recorrente no interior do Estado. A organizacao de embarcacdes, rotas aéreas
e demais estruturas logisticas conforme as demandas regionais dos territérios defi-
nidos evita a permanéncia prolongada de presos por falta de transporte adequado.

- Busca de uma politica de despressurizacao e alternativas a prisao: mediante
parcerias e convénios com o Poder Judiciario, recomenda-se a implantagédo de cen-
tros regionais de monitoramento eletrénico, servicos socioeducativos e programas
de medidas cautelares e penas alternativas com capilaridade local. Essas medidas
contribuem para reduzir a demanda por vagas no sistema prisional. Da mesma forma,
€ recomendavel estruturar programas socioeducativos e de reintegragéo adaptados
as especificidades territoriais — ribeirinhas, indigenas e urbanas —, visando ampliar
a eficacia das penas alternativas e reduzir os indices de reincidéncia.

+ Melhoria na gestao de risco e seguranca das unidades: a territorializagao, base-
ada em estudos e mapeamentos especificos, permite definir perfis adequados para
cada unidade prisional e, em parceria com o Poder Judiciario, priorizar a implantacdo
de unidades de média seguranca no interior do Estado, transferindo para a capital
presos faccionados e de alta periculosidade. Medidas dessa natureza reduzem a
necessidade de transferéncias emergenciais, diminuindo fragilidades operacionais
e custos logisticos.

A superlotacao de delegacias no interior do Amazonas e agdes do Ministério
Publico Estadual sao sinais claros da necessidade da adogdo de uma nova politica
publica que enxergue territorialmente o sistema penitenciario e que chame o Poder
Judiciario a atuar conjuntamente.

As delegacias no Amazonas frequentemente mantém presos provisérios por longos
periodos, reunindo individuos de perfis distintos, desde autores de crimes graves até pes-
soas presas por delitos de menor potencial ofensivo e em situagao de vulnerabilidade.
Essa realidade gera violagOes a legislacdo vigente, amplia os riscos a integridade fisica e
juridica de presos, policiais e da sociedade civil, compromete a qualidade das investiga-
cOes e sobrecarrega policiais civis sem formacédo adequada para custodia prolongada,
configurando inclusive desvio de fungdo desses servidores.

Hoje, o cenario compromete a seguranca juridica e a eficiéncia do processo judicial,
especialmente quando o Estado é confrontado sob a ética da violacdo de direitos huma-
nos. Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) vem atuando
para compelir o poder publico ao cumprimento da legislacao vigente, inclusive diante de
determinagoes impostas pelo Poder Judiciario.
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Principais frentes de atuacao do Ministério Pulblico
do Amazonas:

- Atuacao fiscalizatéria. O MPAM tem promovido recomendagoes, termos
de compromisso e agdes civis publicas para compelir o Estado a regula-
rizar a situacdo das unidades de custddia, realizar remocoes e cumprir a
legislacdo vigente.

+ Monitoramento e inspecao. Promotorias de Justica realizam inspecoes em
delegacias e unidades prisionais, produzindo levantamentos sobre superlota-
cao e propondo medidas emergenciais.

* Proposicao de medidas estruturais. O MPAM vem demandando a criagcao
de vagas no sistema prisional, a implantacao de centros regionais de triagem e
a adocéo de rotas logisticas e protocolos interinstitucionais para transferéncia
imediata de presos.

+ Incentivo a alternativas penais. Promotores buscam didlogo com o
Poder Judiciario para priorizar audiéncias de custdédia, medidas cautela-
res diversas da priséo e regimes alternativos, reduzindo a pressao sobre
o sistema penitenciario.

« Acoes judiciais. Diante da persisténcia de omissdes do poder publico, o
MPAM ajuiza agoes para obrigar o Estado a promover obras, transferéncias e
politicas voltadas a eliminacao da custddia irregular de presos em delegacias.

Todas as questdes mencionadas encontram-se, na adogao do principio da territoria-
lizacdo, um caminho consistente para sua superacao. Para tal, destacam-se como reco-
mendacoes praticas para implementacao da territorializacdo voltada a SEAP/AM:

« Mapear os fluxos de prisdao e permanéncia de presos por recorte territorial,
considerando zonas urbanas de maior incidéncia criminal, rotas fluviais, calhas,
fronteiras e divisas.

- Estabelecer protocolos regionais integrados entre Policia Civil, Policia Penal, Policia
Militar, Guardas Municipais, MPAM, Poder Judiciario e Defensoria Publica, assegu-
rando o cumprimento imediato da legislacao relativa a custddia de presos.

+ Implementar capacidade logistica dedicada, com embarcacoes, aeronaves e viaturas
voltadas as transferéncias programadas em rotas consideradas criticas.

- Fortalecer a governanca local por meio de indicadores territorializados e painéis de
acompanhamento em tempo real para a SEAP/AM e demais instituicoes parceiras.

+ Atender as recomendacoes do MPAM, as determinagdes do Poder Judiciério e institu-
cionalizar rotinas de inspecéo e resposta rapida para evitar a recorréncia de custédia
indevida em delegacias.

A adogao da territorializagdo como eixo estruturante do Plano Estratégico de Desen-
volvimento da Seguranca Publica do Amazonas é um passo decisivo para a efetiva ocu-
pacao do territério pelo Estado e para a reconstrucao de sua capacidade de governanca.
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Em um territério vasto, diverso e marcado por dinamicas criminais altamente adaptaveis,
somente uma metodologia que reconheca as especificidades de cada regido permite
orientar acoes realmente eficazes.

Territorializar é transformar o mapa em estratégia: é levar o Estado onde ele histori-
camente esteve ausente. Ajustar operacoes a realidade de cada calha de rio, fronteira,
divisas estaduais, interior e regido metropolitana garante que a inteligéncia, a prevencéo,
a repressao e as politicas sociais atuem de forma integrada e eficiente.

A estrutura organizacional
da seguranca publica

O Sistema de Seguranca Publica no Amazonas encontra-se distribuido entre trés secre-
tarias de Estado, evidenciando um arranjo institucional fragmentado e de interfaces com-
plexas (Figura 5). A Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) concentra os
principais 6rgaos operacionais e técnico-cientificos do sistema, entre eles a Policia Civil, a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e o Departamento de Policia Técnico-Cientifica
(DPTC), este vinculado diretamente ao secretario da pasta. Ja a Secretaria de Governo
(SEGQV) abriga o Departamento Estadual de Transito do Amazonas (DETRAN-AM), érgdo
essencial para a gestéao e fiscalizacdo do transito. Por sua vez, a Secretaria de Adminis-
tracdo Penitenciaria (SEAP-AM) é responsavel pela gestao do sistema prisional, incluindo
custddia, disciplina e politicas de ressocializacao.

Figura 5 — Atual estrutura do Sistema de Seguranca Publica do Amazonas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Essa distribuicdo institucional resulta em um sistema com competéncias dispersas,
exigindo elevado esforco de coordenacéo para garantir coeréncia e efetividade as poli-
ticas de seguranca publica no Estado. Com excegédo da SEAP/AM — cuja atuagado ope-
racional é fortemente condicionada as determinacdes do Poder Judiciario no ambito da
execucgao penal, embora mantenha competéncias administrativas proprias —, observa-se
que, no modelo amazonense, fungdes essenciais e interdependentes foram alocadas em
estruturas administrativas distintas. E o caso do DETRAN-AM, vinculado & SEGOV; do
DPTC, subordinado diretamente ao secretario da SSP/AM; e das funcdes administrativas
da PCAM, PMAM e CBMAM, concentradas na estrutura da SSP-AM. Essas controvérsias
serdo analisadas a seguir.

Como resultado, atividades que deveriam operar de forma integrada — investigacao,
policiamento, pericia e transito — passam a depender de articulagdes intersecretariais,
aumentando o tempo de resposta, multiplicando instancias de decisao e dificultando a
coordenagéo estratégica. Assim, a fragmentacao institucional nao é apenas estrutural, mas
funcional, impactando diretamente a eficiéncia, a coeréncia e a capacidade de atuacao
conjunta do sistema de seguranca publica.

A arquitetura centralizada da SSP-AM e os efeitos na efetividade
da seguranca publica

A atual estrutura da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Amazonas (SSP/
AM) estd assentada em um modelo de coordenacgéo forte e excessivamente centralizado,
concebido para integrar e harmonizar as instituicoes que compdem o Sistema Estadual de
Seguranca Publica. Em tese, esse arranjo busca garantir unidade estratégica, padronizagéo
de diretrizes e coeréncia na formulacéo das politicas publicas do setor. Na pratica, porém, a
centralizagao excessiva tem produzido efeitos colaterais relevantes, especialmente no que
diz respeito a agilidade das acdes finalisticas, a capacidade de resposta operacional das
forcas de seguranca e o sucateamento das infraestruturas dos departamentos de policia.
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Conforme estabelecido pelo Decreto n° 37.226/2016, que instituiu o Regimento Interno
da SSP-AM, a secretaria é estruturada como um organismo hierarquizado, composto por
unidades de diregcdo, assessoramento, controle e execucdo. Esse desenho organizacio-
nal reforca o papel da SSP-AM como érgao de comando estratégico, responsavel pelo
planejamento, pela coordenacgao e pela supervisao das atividades desempenhadas por
instituicdes vinculadas, como a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar,
cujas missoes institucionais serdao descritas a seguir.

Policia Civil (PCAM): a Lei Delegada n° 87, de 18 de maio de 2007, posteriormente
pela Lei n° 5.254/2020, definiu as finalidades, competéncias e estrutura organizacional da
Policia Civil do Estado do Amazonas. De acordo com esses normativos, a PCAM exerce
as fungdes de policia judiciaria, sendo responsavel pela investigacao de infragcdes penais
(exceto militares), pela identificagao civil e criminal e pela realizagéo de pericias criminais
técnico-cientificas e médico-legais, sendo essas Ultimas atividades desenvolvidas pelo
Departamento de Policia Técnico-Cientifica (DPTC), que atualmente responde diretamente
ao secretario de Seguranga Publica.

Policia Militar (PMAM): a base juridica e regulatéria da PMAM segue o modelo constitu-
cional brasileiro, previsto no art. 144, §5°, da Constituicdo Federal, que atribui a Policia Militar
as fungdes de policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica. No ambito estadual,
destacam-se a Constituicao do Estado do Amazonas (art. 114) e a Lei n° 1.154/1975, que
institui o Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Amazonas. Em sintese, a PMAM é
uma instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e disciplina, responsavel
pelo policiamento ostensivo, pela preservacéao e restauragdo da ordem publica e pela atu-
acdo em areas especializadas, como transito urbano e rodoviario, florestas e mananciais.

Corpo de Bombeiros Militar (CBMAM): a Lei n°® 2.538/1999 dispde sobre a organi-
zagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas, que tem como misséo o
planejamento e execucdo de atividades de Defesa Civil, combate a incéndios, operacdes
de busca, salvamento e prestacao de socorro de emergéncia a populagao.

E preciso destacar um ponto critico em relacdo as entidades vinculadas a SSP-AM:
embora integrem o sistema estadual de seguranca publica, essas instituicdes ndo com-
poem a estrutura administrativa interna da secretaria, ainda que dependam diretamente
das acoes e diretrizes dessa area para executar suas missoes institucionais. Cria-se, assim,
uma relacao hibrida e contraditéria: as entidades vinculadas sdo cobradas como parte do
sistema de seguranca publica, mas ndo dispdem de autonomia plena nem de integracdo
administrativa suficiente para atuar com a fluidez necessaria.

O Departamento Estadual de Transito (DETRAN-AM) é outro exemplo dessa incon-
sisténcia administrativa. Até 2023, o 6rgao integrava a estrutura da Seguranca Publica,
mas foi retirado do organograma da SSP-AM por meio da Lei n°® 6.225/2023 e realocado
na Secretaria de Governo (SEGOV). A mudanca aprofundou a fragmentacao do sistema de
seguranca publica e provocou perda significativa na articulagédo entre as forgas de segu-
ranca, especialmente nas atividades relacionadas ao controle de veiculos, a fiscalizacao
de transito e a integracdo de bases de dados.
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E, a exemplo do que ocorreu com o DETRAN-AM, o Departamento de Policia Técni-
co-Cientifica (DPTC), embora possua competéncias regimentais vinculadas a Policia Civil,
responde diretamente ao secretario de Seguranca Publica por for¢a do art. 115, §4°, da
Constituicdo do Estado do Amazonas, alterada em 2022. Do ponto de vista legal, a Lei
Federal n° 14.735/2023 estabelece que a pericia oficial criminal integra a Policia Civil e que
sua desvinculagao da estrutura hierarquica da instituicdo somente pode ocorrer mediante
lei estadual especifica que crie uma policia cientifica autonoma.

Na pratica, porém, a Constituicdo do Amazonas nao instituiu uma policia cientifica
autébnoma, apenas retirou a direcdo do DPTC da esfera do Delegado-Geral e subordinou
o 6rgao diretamente ao secretario da SSP-AM. Essa configuragao contraria a l6gica esta-
belecida pela Lei Organica Nacional das Policias Civis, rompe a cadeia hierdrquica prevista
na legislacao federal e revela possiveis indicios de inconstitucionalidade, especialmente
em relacéo aos principios da legalidade e da hierarquia normativa.

O DETRAN-AM e DPTC, por sua vez, possuem as seguintes missoes institucionais:

Departamento Estadual de Transito (DETRAN-AM): a Lei Estadual n°® 1.053/1972 criou
o DETRAN-AM como autarquia estadual. Posteriormente, o Decreto n° 19.175-B/1999
aprovou seu regimento interno, a Lei Delegada n° 97/2007 definiu sua estrutura gover-
namental e a Lei n°® 6.225/2023 transferiu o
orgao para o organograma da Secretaria de
Governo (SEGOV). Como autarquia estadual,

o DETRAN-AM é responsavel pela gestéo e O modelo atual da SSP-AM,

fiscalizacao do It.réns~ito, pelo registro de vei- embora concebido para

culos, pela habilitacdo de condutores e pela ) -
promover integragao e

producao de dados e estudos relacionados

aos sinistros de transito. COOI’deI"IaQaNO estratégica,
Departamento de Policia Técnico-Cien- tem pI’OdUZidO um ambiente
tifica (DPTC): embora suas atribuicdes institucional excessivamente

integrem competéncias da Policia Civil do iy :
rocrati m IX
Estado do Amazonas, conforme previsto na bU ocrat Co, co ba a

Lei Delegada re 87, de 18 de maio de 2007, ~ descentralizacdo decisoria e

o DPTC encontra-se atualmente vinculado pouca autonomia operacional.
ao organograma da Secretaria de Seguranca

Publica (SSP-AM). O érgéo é responsavel

pela producdo da prova pericial no ambito

criminal e pela realizacao de exames médico-legais, fornecendo suporte técnico-cientifico
as investigacodes, aos processos judiciais e as agcoes de segurancga publica. Entre suas prin-
cipais atribuicoes estéo a realizacdo de pericias em locais de crime, exames laboratoriais
e analises forenses; pericias nas areas de balistica, quimica, genética, informatica e outras
especialidades; exames médico-legais por meio do Instituto Médico Legal (IML); e emissédo
de laudos periciais destinados a Policia Civil, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.
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Atualmente, esse desenho institucional concentra o poder decisério sobre ativida-
des administrativas rotineiras — como contratagdes e execugdes orgamentarias — em
instancias superiores, criando fluxos longos e dependentes de validagao centralizada. A
estrutura, concebida para apoiar a tomada de decisao, acaba funcionando como um filtro
burocratico que retarda a tramitacdo de demandas operacionais, especialmente aquelas
de carater urgente ou territorializado.

No nucleo operacional, érgédos de atividade-fim da SSP-AM, como a Secretaria Exe-
cutiva Adjunta de Inteligéncia (SEAINT), a Secretaria Executiva Adjunta de Planejamento e
Gestao Integrada (SEAGI) e a Secretaria Executiva Adjunta de Operacdes (SEAOP), deve-
riam atuar como motores da agao integrada. Contudo, mesmo essas unidades estratégicas
permanecem dependentes de fluxos decisérios centralizados, o que limita sua autonomia
e reduz a agilidade na execugao das operagoes.

Em um estado como o Amazonas, marcado por desafios territoriais, logisticos e crimi-
nais complexos, essa morosidade administrativa cria camadas adicionais de burocracia e
afasta o processo decisorio da realidade operacional enfrentada pelas forcas policiais. O
resultado é a perda de oportunidades operacionais e a reducéo da capacidade de enfren-
tamento, especialmente no combate ao crime organizado.

A centralizacdo, que deveria garantir coeréncia e unidade, acaba por comprometer
a agilidade das acgoes finalisticas, dificultando respostas rapidas em um cenario de cri-
minalidade dinamica e territorialmente desafiador. O resultado é um sistema que planeja
muito, controla intensamente, mas executa de forma lenta — justamente o oposto do que
a seguranca publica contemporanea exige.
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A crise de confianca e a percepcao de inseguranca

O cenario da seguranga publica no pais € marcado por um forte contraste, enquanto
diversos indicadores apresentam tendéncia de queda, novas formas de criminalidade e a
sensacao de inseguranga tomam conta da sociedade. Levantamento recente da Genial/
Quaest (jan/2025) revelou que 31% dos brasileiros consideram a violéncia o principal pro-
blema do pais. O dado impressiona pelo crescimento acelerado, pois em pouco mais de
dois anos houve um salto de 14 pontos percentuais, considerando que, em outubro de
2023, 17% dos entrevistados apontavam a violéncia como maior preocupacgao (Figura 6).

Figura 6 - Pesquisa sobre preocupacao da populacao (jan/2026) - Brasil
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Fonte: Genial/Quaest; Correio Brasiliense (2026).

Na seguranca publica do Amazonas, a realidade nao é distinta, pois lidamos com um
cenario contraditorio. Enquanto o discurso institucional destaca avangos tecnoldgicos e
reducdes dos indicadores de criminalidade, a populagao enfrenta um cotidiano marcado por
fragilidades estruturais e crescente sensacgdo de inseguranca. Dados da SSP-AM (2025) e
do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2025) mostram que o estado permanece entre
os mais violentos do pais, com altos indices de mortes violentas e crimes patrimoniais.
Mesmo com quedas registradas em 2024 — como a reducao de 16,3% nos homicidios e
46% nos roubos no transporte coletivo — a persisténcia de 671 homicidios dolosos em
Manaus e a taxa de 27,4 de Mortes Violentas Intencionais (MVI) por 100 mil habitantes
reforgam a vulnerabilidade percebida pela populagao.

A crise de confianca é agravada pela ineficiéncia percebida dos sistemas de emer-
géncia, especialmente o 190, que opera acima de sua capacidade e ja ndo acompanha a
complexidade das demandas atuais. A dependéncia exclusiva do atendimento telefénico
gera congestionamentos, atrasos e sensacao de abandono por parte da populacao.
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A modernizacao do sistema exige a adogao de tecnologias como triagem automatizada
por inteligéncia artificial, classificagcdo de ocorréncias por grau de criticidade e integracéo
com plataformas digitais capazes de absorver demandas ndo emergenciais, liberando o
atendimento para situacdes efetivamente criticas.

Paralelamente, o Estado enfrenta crescimento expressivo dos crimes digitais. Entre 2024
e 2025, houve aumento significativo em estelionatos, invasoes de dispositivos e ameacgas
virtuais, revelando a migracao da criminalidade para o ambiente digital (Figura 7). A sofis-
ticacdo dos golpes exige investimentos em tecnologia, capacitacao policial e educagao
digital da populacao. A vulnerabilidade de grupos especificos também se intensificou. Em
2025, foram registrados 39.669 casos de violéncia doméstica, além de aumento de 26%
nos feminicidios e de mais de mil ocorréncias de estupro de vulneravel.

Figura 7 - Crimes virtuais registrados (Amazonas - 2024/2025)
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Fonte: SSP (2025).

O roubo e furto de celulares permanece como um dos crimes mais recorrentes, com
mais de 35 mil registros em 2024 e média superior a 40 aparelhos subtraidos por dia em
2025. A subnotificagédo e o descrédito no registro de ocorréncias sugerem que o problema
pode ser ainda maior. Ao mesmo tempo, a incapacidade do Estado de exercer controle
continuo sobre rios e fronteiras, especialmente na “Rota do Solimdes”, fortalece facgoes
transnacionais que utilizam as vias hidrograficas para o trafico de drogas, armas, ouro e
madeira, conforme destaca o Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

A auséncia de uma politica de Estado para a seguranca publica agrava o quadro.
As acdes recentes tém sido marcadas por iniciativas de extremo impacto midiatico e
operacoes reativas, que produzem efeitos momentaneos, mas ndo enfrentam as bases
estruturais da criminalidade.
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A necessidade de reestruturacdo da SSP-AM:
racionalizacao e autonomia institucional

A criagao de uma superestrutura dentro da SSP-AM — que absorveu competéncias
do DPTC e toda a estrutura do DETRAN-AM, entre outras incongruéncias — intensificou
a centralizagao administrativa e ampliou a distancia entre o modelo normativo e a capaci-
dade real de resposta.

Os impactos dessa fragmentacéo institucional e da excessiva concentracao decisoéria
tornam-se mais evidentes quando observados a luz dos indicadores de violéncia e desem-
penho da seguranca publica no Amazonas. Embora o Estado tenha apresentado reducao
importante nos indices de mortes violentas intencionais nos uUltimos anos, persistem vulne-
rabilidades estruturais que revelam limitagdes operacionais, dificuldades de coordenacao
e respostas desiguais entre os diferentes tipos de criminalidade.

Comparativo Amazonas x Brasil — indicadores-chave de 2024

A leitura comparada com a média nacional dimensiona a posicido do Amazonas no
panorama brasileiro de seguranca publica. Os dados a seguir compilam indicadores do
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica 2025 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica),
do Mapa da Seguranca Publica 2025 (Ministério da Justica e Seguranca Publica/SINESP)
e do Anudrio de Estatistica da SSP-AM 2025.

- Mortes Violentas Intencionais (taxa por 100 mil hab.) — Amazonas: 27,4 | Brasil:
17,7 (média nacional 2024, FBSP).

« Variagdo anual da taxa de MVI (2023 - 2024) — Amazonas: queda de 17,4% | Brasil:
queda de 5,4% (Anuario FBSP 2025).

+ Mortes por intervencao policial (taxa por 100 mil hab.) — Amazonas: 9,9 (3% maior
do pais) | Brasil: 2,9 (média nacional).

Estupro (taxa por 100 mil hab.) — Amazonas: 42,2 | Brasil: 33,9 (média nacional).

« Feminicidio (taxa por 100 mil mulheres) — Amazonas: 2,1 | Brasil: 1,4 (média
nacional).

- Variacao anual de feminicidios (2023 - 2024) — Amazonas: alta de 18,4% | Brasil:
estabilidade na média nacional.
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A leitura combinada desses indicadores revela um padrao claro: o Amazonas reduz a
violéncia letal em ritmo superior a média nacional, mas permanece acima dela em quase
todos os indicadores relacionados a violéncia sexual, feminicidio e letalidade policial.
A reducao absoluta das mortes violentas intencionais convive com vulnerabilidades
especificas que demandam respostas institucionais mais coordenadas, especializadas e
territorializadas, sobretudo nos eixos de protecao de mulheres, criancas e adolescentes
e de controle do uso da forca pelo aparato policial.

Esclarecimento de homicidios: a lacuna invisivel do Amazonas

Em todo o Brasil, apenas 36% dos homicidios cometidos em 2023 foram esclarecidos
até o final de 2024, segundo a 82 edicédo da pesquisa Onde Mora a Impunidade?, do Insti-
tuto Sou da Paz, publicada em 2025. Entre os estados com dados consistentes, o Distrito
Federal lidera com 96% de esclarecimento, seguido por Ronddnia (92%) e Mato Grosso
(acima de 70%). No extremo oposto, Bahia (13%), Piaui (23%) e Rio de Janeiro (23%) apre-
sentam os piores indices.

O Amazonas ndo compOe a série histérica desta pesquisa. Ha sete edicdes consecu-
tivas, o Estado figura entre as unidades da federagéo cujos Ministério Publico e Tribunal
de Justica nao fornecem dados em formato consistente para o célculo do indicador, o
que mantém o Amazonas fora da Unica série nacional de monitoramento sistematico da
elucidacdo de homicidios. Essa auséncia tem trés implicagcoes concretas: o cidadao ama-
zonense nao dispde do indicador basico para avaliar a resposta institucional aos crimes
contra a vida; o estado deixa de captar boas praticas de outras unidades da federacao
que aprimoraram seus processos investigativos; e instituicoes de fomento e cooperagao
federal carecem de parametro objetivo para priorizacao de apoios.

Em 2024, o Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil (CONCPC) aprovou metodo-
logia padronizada para mensuracéo da elucidacédo de homicidios, e em 2025 o Conselho
Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP) validou o Indicador Nacional
de Elucidacao de Homicidios (INEH), atualmente em incorporacéo ao SINESP. A ades3o do
Amazonas a esse indicador, com publicacao regular dos dados, é diretriz indispensavel para
fechamento dessa lacuna analitica e para alinhamento com o padrao nacional emergente.

Para que a reestruturacao da SSP-AM seja efetiva, exige-se a racionalizacdo organiza-
cional, a descentralizagdo de competéncias e o fortalecimento das instituicdes executoras
(entidades vinculadas), bem como o respeito a autonomia de cada uma dessas instituicoes. A
SSP-AM deve atuar apenas como 6rgao estratégico de governanca, responsavel por integrar
informacoes, coordenar operacdes, estabelecer diretrizes e monitorar resultados, enquanto
as corporagoes operativas devem assumir maior autonomia e capacidade de inovagao.

Em um modelo institucional moderno, o Sistema de Seguranca Publica deve conjugar
as atuacOes da Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria de Estado de Adminis-
tracao Penitenciaria, com o Departamento de Policia Técnico-Cientifica e 0 DETRAN-AM
reposicionados como érgaos autdnomos no terceiro nivel hierarquico (Figura 8). Nesse novo
modelo organizacional, as Policias Civil e Militar, o Corpo de Bombeiros e os Departamentos
Técnico-Cientifico e o de Transito devem ser fortalecidos como instituicdes dotadas de
autonomia e plena capacidade de gestao administrativa, financeira e estratégica.
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Figura 8 — Sistema de seguranca publica ideal
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Motivos para o retorno do DETRAN-AM como entidade vinculada
a SSP-AM:

O DETRAN-AM, desde sua criagdo, consolidou-se como 6rgao essencial a gestdo do
transito e a promocao da seguranca viaria no Estado, exercendo fungodes que vao além da
mera administracao de registros e habilitagdes, alcangando a producéo de dados estraté-
gicos e a fiscalizacdo de condutas que impactam diretamente a ordem publica.

A recente vinculacao a Secretaria de Governo (SEGOV) distancia o DETRAN-AM de
seu eixo natural de atuagao, que se insere, de forma inequivoca, no campo da seguranca
publica. A dinamica do transito, especialmente em cenarios urbanos complexos e em regi-
oes com desafios logisticos como o Amazonas, possui relagcao direta com a prevencao de
crimes, a mobilidade segura e a atuagao integrada das forgas policiais.

Considerando esse fato, o retorno do DETRAN-AM a estrutura externa da SSP-AM,
mostra-se medida tecnicamente adequada, pois favorece a integragcao operacional, o
compartilhamento de informacgdes e a construcéo de politicas publicas mais eficazes.
A proximidade institucional com os érgéos de seguranca potencializa o uso de bases
de dados, fortalece acoes de fiscalizacdo e amplia a capacidade de resposta do Estado
em temas que envolvem, simultaneamente, transito e seguranga, como roubos de vei-
culos, crimes em vias publicas e controle de circulacio.

Assim, a reintegracdo do DETRAN-AM a SSP-AM resgata a coeréncia funcional do
orgao e contribui para um modelo mais integrado e eficiente, alinhado as demandas atuais
da seguranca publica e da mobilidade no Amazonas.
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Motivos para a autonomia do DPTC como entidade vinculada
a SSP-AM:

A autonomia do Departamento de Policia Técnico-Cientifica (DPTC) como entidade
vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas torna-se ainda mais relevante
frente a atual configuracao institucional, na qual o 6rgao, embora formalmente integrante
da Policia Civil, encontra-se subordinado diretamente ao Secretario de Seguranca Publica.
Essa estrutura hibrida rompe a cadeia hierarquica prevista na Lei Organica Nacional das
Policias Civis, que determina direcao policial para as unidades técnico-cientificas, e evi-
dencia um arranjo potencialmente inconstitucional. Assim, a consolidagdao da autonomia
do DPTC surge como alternativa mais coerente e juridicamente segura, permitindo que a
pericia oficial atue com independéncia técnico-cientifica e com organizagao administrativa
prépria, alinhada as melhores préaticas nacionais.

A pericia oficial possui natureza distinta da
investigacado policial. Enquanto a Policia Civil atua
sob a légica da autoridade policial, a atividade
pericial exige neutralidade, rigor metodoldgico e .
independéncia técnica para produzir provas con- A autonomia dO DPTC
fiveis. A vinculagdo direta do DPTC a SSP-AM fortalece a independéncia
fortalece essa independéncia, reduz interferén- técnico-cient/Tica da

cias e assegura que a producdo da prova seja perl'cia oficial e protege

guiada exclusivamente por critérios cientificos.

Além disso, permite que o 6rgdo desenvolva a ,orodugéo da prova de

politicas préprias de modernizacdo tecnolégica, interferéncias administrativas
capacitacao e expansao laboratorial, sem com- . t £ . .
petir com outras prioridades da Policia Civil. € institucionails.

A autonomia ndo compromete a integracao
com a investigacao; ao contrario, tende a apri-
mora-la. Estados que adotaram modelos de policia cientifica autbnoma registram maior
celeridade na emissado de laudos, padronizacao de procedimentos e melhor gestao da
cadeia de custddia. A independéncia administrativa convive com a cooperagéo operacional,
garantindo que pericia e investigacao atuem de forma complementar e eficiente.

Do ponto de vista juridico, a Lei n° 14.735/2023 reconhece a possibilidade de organi-
zacdo diferenciada das unidades técnico-cientificas, desde que preservada a autonomia
técnica e regulamentada por legislagéo estadual. O debate nacional sobre policias cientifi-
cas autonomas reforca essa tendéncia. No Amazonas, a autonomia do DPTC é ainda mais
relevante diante dos desafios territoriais e logisticos do Estado, permitindo atuacao mais
agil, descentralizada e integrada ao planejamento estratégico da SSP-AM.

Assim, a autonomia do DPTC como entidade vinculada a SSP-AM fortalece a producéo
da prova pericial, moderniza a gestao, racionaliza recursos e contribui para um sistema
de seguranca publica mais eficiente e coerente com as exigéncias atuais. Trata-se de
uma solucao institucional que equilibra independéncia técnica, integracao operacional e
racionalidade administrativa, elevando a capacidade do Estado de responder de forma
qualificada ao fenébmeno criminal.
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A descentralizagdo orcamentaria, entendida como uma reconfiguragdo do sistema
estadual de seguranca, é fundamental para conferir agilidade e capacidade de resposta
as instituicoes. A gestao direta de recursos por parte da Policia Civil, Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, DPTC e DETRAN-AM permitira decisoes mais alinhadas a realidade ope-
racional e reforcard a responsabilidade gerencial. A realocagao da mao de obra também é
indispensavel: embora 87% do efetivo esteja em funcdes operacionais, 78% concentram-se
na capital e 7% na Regido Metropolitana, restando um contingente minimo de 15% para
atender ao interior, resultando em uma das menores taxas de policiais por mil habitantes
da histdria (2,2 em 2024). A redistribuicdo de servidores qualificados para areas investiga-
tivas, operacionais e de atendimento direto ampliara a presenca do estado e aumentara a
eficiéncia do sistema.

Essa reconfiguracao do sistema estadual de seguranga tende a produzir um sistema
de seguranca publica mais agil, eficiente e responsivo, com instituicoes fortalecidas, maior
racionalidade no uso dos recursos publicos e melhor capacidade de enfrentamento da cri-
minalidade. Somente com a reconfiguracao do sistema estadual de seguranca — baseada
em integracao sistémica, inteligéncia, investigagao, presenca territorial e cooperacao inte-
rinstitucional — sera possivel enfrentar de forma sustentével a dindmica do crime organizado
e garantir ao cidadao amazonense niveis adequados de protecéo e efetividade estatal.

Fotos: Pelegrine Neto / SSP-AM.

Orcamento e seguranca publica

O orcamento do Amazonas abrange as despesas dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciério, Defensoria Publica e do Ministério Publico, cuja autorizagéo é concedida pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Entre 2010 e 2025, o volume de recursos autorizados cresceu
265%, passando de R$ 10,5 bilhdes para R$ 38,3 bilhdes. Esse aumento refletiu o desempe-
nho positivo da arrecadacéo estadual no periodo, impulsionado principalmente pela expansao
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigcos (ICMS). No total, os chefes do Exe-
cutivo administraram mais de R$ 350,2 bilhdes ao longo desses 15 anos, sendo que quase
61% desse montante concentrou-se nos dois Ultimos mandatos (Quadro 7).
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Quadro 7 — Orcamento autorizado x despesas pagas (2010 - 2025)

Em 15 anos, o Amazonas autorizou R$ 350,3
bilhdes em orcamento e pagou R$ 279,4
bilhbes — taxa média de execucao de 79,7%

Evolucao anual da dotacédo aprovada na LOA, orcamento autorizado e valores efetivamente
pagos pelo Executivo estadual, de 2010 a 2025, conforme Portal da Transparéncia e Balanco
Geral do Estado.

acumulada: R$ 319,1 bi - Autorizado: R$ 350,3 bi - Pago: R$ 279,4

1 5 Anos de série orgcamentaria (2010-2025). Dotagao aprovada
bi. Expansao da dotacao LOA: +260,5% no periodo.

. ORGAMENTO VALORES
ano DA e UTIVO) | AUTORIZADO CONTRATADOS
(EXECUTIVO) E PAGOS (EXECUTIVO)

Década 2010-2019
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2010 R$ 9.765.009.949,01 R$ 10.506.671.248,34 R$ 8.646.397.201,08

2011 R$ 10.547.975.831,74 R$ 11.428.403.140,63 R$ 9.011.859.132,55

2012 R$ 12.463.629.537,02 R$ 13.512.762.000,00 R$ 10.301.840.436,18
2013 R$ 14.689.255.443,83 R$ 15.793.901.000,00 R$ 12.498.820.615,62
2014 R$ 15.495.662.223,71 R$ 16.696.827.000,00 R$ 13.539.366.809,23
2015 R$ 15.017.131.186,25 R$ 16.432.703.000,00 R$ 12.622.348.588,87
2016 R$ 16.418.728.369,63 R$ 17.774.355.000,00 R$ 13.017.521.527,86
2017 R$ 15.525.503.817,30 R$ 16.942.985.000,00 R$ 12.852.380.627,60
2018 R$ 14.015.948.000,00 R$ 19.027.283.000,00 R$ 15.122.902.430,37
2019 R$ 19.201.303.940,07 R$ 20.949.310.000,00 R$ 16.165.596.057,71

Década 2020-2025

2020 R$ 21.910.382.177,80 R$ 23.694.318.000,00 R$ 18.654.203.593,64
2021 R$ 24.821.670.228,27 R$ 27.082.570.000,00 R$ 21.540.457.420,28
2022 R$ 28.868.743.734,52 R$ 31.257.823.000,00 R$ 25.321.217.677,59
2023 R$ 29.932.367.567,44 R$ 32.601.251.000,00 R$ 26.581.357.691,08
2024 R$ 35.257.093.687,40 R$ 38.251.507.000,00 R$ 30.874.874.033,59
2025 R$ 35.200.001.624,46 R$ 38.344.619.000,00 R$ 32.622.299.264,89
TOTAL R$ 319.130.407.318,45 R$ 350.297.288.388,97 R$ 279.373.443.108,14

Fonte: Portal da Transparéncia e Relatérios do Balango Geral do Estado, 2010 a 2025.

A seguranca publica ocupa posicao estratégica no Amazonas. Além de sua funcdo
essencial de protecdo da vida, conecta-se diretamente a estabilidade institucional, ao
desenvolvimento econdémico, a protecao territorial e a soberania nacional, em razao da
extensa faixa de fronteira com Peru, Coldmbia e Venezuela. Por seu impacto transversal e
pela centralidade que exerce no funcionamento da sociedade, a area tem recebido atengao
prioritaria no orgamento estadual ao longo dos Ultimos anos.
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Entre 2010 e 2025, as despesas autorizadas para a seguranca publica na Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA) cresceram mais de 397% em termos nominais, passando de R$ 731 milhdes
para R$ 3,6 bilndes. No mesmo periodo, a participacdo da area no orgamento estadual
oscilou entre 6,9% e 11%, evidenciando sua posigcéo entre os setores mais estratégicos e
estruturantes do Estado. Dos R$ 32,1 bilhdes autorizados ao longo desses 15 anos, cerca
de 97% foram efetivamente empenhados. Somente a Ultima gestao respondeu por R$ 19,2
bilhdes em gastos, o equivalente a mais de 60% de tudo o que foi executado em seguranca
publica nos ultimos 15 anos (Quadro 8).

Quadro 8 — Orcamento do Estado x seguranca publica (2010 - 2025)

A seguranca publica representou, em média,
9,16% do orcamento estadual entre 2010 e

2025, com taxa de empenho média de 97,00%

Evolucéo anual do orcamento autorizado da seguranca publica em relagdo ao total estadual,
com despesa empenhada e percentual de execucao, de 2010 a 2025, conforme Portal da
Transparéncia e Balanco Geral do Estado.

acumulado: R$ 32,10 bilhdes - Total empenhado: R$ 31,14 bilhdes -

Anos de série histérica (2010-2025). Orgcamento da Seguranca
1 5 Representatividade média: 9,16% do orcamento estadual.

ORGAMENTO g:gﬁ'::::;g REPRESENTATIVIDADE DESPESA %
ANO ESTADUAL PUBLICA SEG. PUBLICA NO EMPENHADA EMPENOHADO
AUTORIZADO (R$ BI) (R$ BI) ORGAMENTO (%) (R$ BI)

Década 2010-2019

2010 R$ 10,51 R$ 0,73 6,97% R$ 0,70 95,37%
2011 R$ 11,43 R$ 0,83 7,27% R$ 0,81 97,37%
2012 R$ 13,51 R$ 1,14 8,40% R$ 1,10 97,31%
2013 R$ 15,79 R$ 1,24 7,87% R$ 1,19 95,81%
2014 R$ 16,70 R$ 1,50 9,01% R$ 1,46 96,90%
2015 R$ 16,43 R$ 1,59 9,70% R$ 1,49 93,57%
2016 R$ 17,77 R$ 1,61 9,07% R$ 1,57 97,22%
2017 R$ 16,94 R$ 1,61 9,48% R$ 1,59 99,11%
2018 R$ 19,03 R$ 2,00 10,51% R$ 1,94 97,04%
2019 R$ 20,95 R$ 2,31 11,03% R$ 2,29 98,93%
Década 2020-2025

2020 R$ 23,69 R$ 2,33 9,84% R$ 2,24 96,22%
2021 R$ 27,08 R$ 2,52 9,30% R$ 2,47 98,01%
2022 R$ 31,26 R$ 2,86 9,14% R$ 2,78 97,16%
2023 R$ 32,60 R$ 2,93 8,97% R$ 2,80 95,57%
2024 R$ 38,25 R$ 3,26 8,54% R$ 3,18 97,42%
2025 R$ 38,34 R$ 3,64 9,50% R$ 3,54 97,25%
TOTAL R$ 350,30 R$ 32,10 9,16% R$ 31,14 97,00%

Fonte: Portal da Transparéncia e Relatérios do Balango Geral do Estado, 2010 a 2025.
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Durante esse periodo, o estado do Amazonas também recebeu transferéncias de recur-
sos da Unido e de suas entidades para a area de seguranca publica, tanto na forma de
transferéncias correntes — voltadas ao apoio de acdes de interesse comum — quanto
de transferéncias de capital, destinadas a realizacdo de investimentos e a ampliacdo do
patrimonio publico. Esses recursos foram operacionalizados por meio de convénios com
diferentes 6rgaos do sistema estadual de seguranca, entre eles a Secretaria de Seguranca
Publica, a Secretaria de Administracdo Penitencidria, o Corpo de Bombeiros Militar, a Policia
Militar e a Policia Civil (Quadro 9).

Quadro 9 — Transferéncias federais a seguranca publica do Amazonas (2010 - 2025)

O Amazonas recebeu R$ 172,16 milhdes

em transferéncias federais para a Seguranca
Publica em 15 anos, sendo R$ 135,78 milhdes
em capital e R$ 36,38 mi em custeio

Transferéncias correntes e de capital repassadas pela Unido ao Estado do Amazonas para a
drea de seguranca publica, de 2010 a 2025, conforme Portal da Transparéncia e Balanco Geral
do Estado.

R$ 172,1 6 De transferéncias federais no periodo de 15 anos (2010-
m||h6es 2025). Correntes: R$ 36,38 milhdes - Capital: R$ 135,78
milhdes - Capital representa 78,87% do total transferido.

ANO TRANSFERENCIAS CORRENTES TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Década 2010-2019

2010 R$ 5.926.410,28 R$ 9.232.527,49
2011 R$ 2.007.630,70 R$ 2.058.895,13
2012 R$ 5.405.000,00 R$ 7.139.000,00
2013 R$ 4.975.000,00 R$ 19.780.000,00
2014 R$ 841.000,00 R$ 9.427.000,00
2015 R$ 2.892.000,00 R$ 8.389.000,00
2016 R$ 2.702.000,00 R$ 5.176.000,00
2017 R$ 2.737.000,00 R$ 3.969.000,00
2018 R$ 2.383.000,00 R$ 2.017.000,00
2019 R$ 267.000,00 R$ 2.775.000,00
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Década 2020-2025

2020 R$ 1.765.000,00 R$ 5.590.000,00
2021 R$ 2.415.000,00 R$ 8.334.370,00
2022 R$ 483.000,00 R$ 17.028.000,00
2023 R$ 280.000,00 R$ 2.397.000,00
2024 R$ 909.000,00 R$ 27.411.000,00
2025 R$ 392.000,00 R$ 5.057.000,00
SUBTOTAL R$ 36.380.040,98 R$ 135.780.792,62
TOTAL — R$ 172.160.833,60

Fonte: Portal da Transparéncia e Relatérios do Balango Geral do Estado, 2010 a 2025.

Entre 2010 e 2014, observa-se um periodo de maior aproximacao institucional entre
o Estado do Amazonas e o governo federal, no qual a Unido participava de forma mais
perceptivel do financiamento das acdes estaduais de seguranca. Nesse intervalo, as trans-
feréncias correntes e de capital representaram, em média, 1,27% das despesas do Ama-
zonas com seguranca publica, chegando a picos superiores a 2% em anos como 2010
e 2013. Embora esses percentuais ja fossem modestos diante da dimensao territorial e
dos desafios amazonicos, eles indicavam uma presenca mais ativa da Unido no apoio as
politicas estaduais, especialmente por meio de convénios e programas federais voltados
ao fortalecimento da seguranca.

Quadro 10 — Participacao federal e estadual no financiamento da seguranca
publica (2010-2025)

As transferéncias federais responderam, em média,
por apenas 0,62% do orcamento da seguranca
publica do Amazonas ao longo de 15 anos

Comparativo entre o orcamento da Seguranca Publica financiado por receitas proprias estadu-
ais e os recursos da Unido repassados via transferéncias correntes e de capital, 2010 a 2025.
Valores em reais.

Foi a participacdo média das transferéncias federais no
o orgamento da seguranga publica entre 2010 e 2025. O
0,62 /0 financiamento da area depende, quase integralmente, de receitas
préprias do Estado, com as transferéncias da Unido respondendo
por uma parcela residual e decrescente ao longo do periodo.

ORCAMENTO TRANSFERENCIAS % TRANSF.

ANO (RECEITAS PROPRIAS) CORRENTES E DE CAPITAL / ORGAMENTO

Década 2010-2019

2010 R$ 731.806.842,22 R$ 15.158.937,77 2,07%

2011 R$ 830.578.102,98 R$ 4.066.525,83 0,49%
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2012 R$ 1.135.167.000,00 R$ 12.544.000,00 1,11%
2013 R$ 1.242.832.000,00 R$ 24.755.000,00 1,99%
2014 R$ 1.504.680.000,00 R$ 10.268.000,00 0,68%
2015 R$ 1.593.806.000,00 R$ 11.281.000,00 0,71%
2016 R$ 1.612.427.000,00 R$ 7.878.000,00 0,49%
2017 R$ 1.605.928.000,00 R$ 6.706.000,00 0,42%
2018 R$ 1.999.398.000,00 R$ 4.400.000,00 0,22%
2019 R$ 2.311.125.000,00 R$ 3.042.000,00 0,13%
Década 2020-2025

2020 R$ 2.331.123.000,00 R$ 7.355.000,00 0,32%
2021 R$ 2.517.867.000,00 R$ 10.749.370,00 0,43%
2022 R$ 2.856.726.000,00 R$ 17.511.000,00 0,61%
2023 R$ 2.925.321.000,00 R$ 2.677.000,00 0,09%
2024 R$ 3.264.818.000,00 R$ 28.320.000,00 0,87%
2025 R$ 3.640.827.000,00 R$ 5.449.000,00 0,15%

Fonte: Portal da Transparéncia e Relatérios do Balango Geral do Estado, 2010 a 2025.
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A partir de 2015, porém, inicia-se um processo continuo de retragdo desse apoio. As
transferéncias federais passam a representar percentuais cada vez menores do total gasto
pelo Estado, caindo para patamares inferiores a 1% e, em alguns anos, chegando a niveis
residuais — como 0,22% em 2018 e apenas 0,09% em 2023. No periodo mais recente,
entre 2019 e 2025, a média de participagéo federal despencou para 0,37%, evidenciando
um distanciamento significativo entre os dois entes federativos.

Essa assimetria revela que, diante das
necessidades crescentes impostas pela
geografia amazdnica — marcada por fron-
teiras extensas, rios como principais vias
de acesso, presenca de organizagoes cri-
minosas transnacionais e desafios logis-
ticos Unicos — o Estado tem arcado pra-
ticamente sozinho com o financiamento
da seguranca publica. As transferéncias
federais, embora importantes, tornaram-se
pontuais e insuficientes frente a magnitude
territorial e as demandas operacionais da
regido. Assim, o quadro evidencia que, ao
longo da ultima década, o Amazonas assumiu de forma quase isolada o custeio de sua
seguranca publica, enquanto a participacédo da Unido, que ja era limitada, tornou-se ainda
menos significativa no periodo recente.

Enquanto os desafios da
seguranca publica amazdnica
cresceram, a participacao
financeira da Unido tornou-se
cada vez mais residual ao
longo da ultima década.

Ao comparar os periodos de 2010-2014 e 2019-2025, os dados mostram que o Ama-
zonas passou a financiar quase integralmente sua seguranca publica, ao mesmo tempo
em que perdeu capacidade de interlocugcao com o governo federal — algo que havia sido
mais bem conduzido no inicio da década passada, quando a articulacao politica liderada
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pelo entdo governador Omar Aziz aproximou o Estado da Unido e garantiu maior apoio
financeiro para a area. Essa mudanca se reflete na queda expressiva da participacao
federal. Assim, diante da magnitude territorial do Amazonas e dos desafios operacionais
da regiao, as transferéncias federais tornaram-se pontuais e insuficientes, evidenciando
que o Estado assumiu quase sozinho o custeio de uma politica publica que exige forte
coordenacao nacional.

Entre o passado e o presente: o desmonte da seguranca publica

Ao analisar os nimeros do orcamento da seguranca publica no Amazonas, percebe-
-se que o aumento dos gastos ndo foi acompanhado pela mesma eficiéncia na entrega
de resultados. Entre 2010 e 2014, com orgcamento médio de R$ 1,08 bilhdo por ano,
foi possivel estruturar uma rede moderna de infraestrutura e aproximar as forcas de
seguranca da populacdo. Ja no periodo de 2019 a 2025, mesmo com orgamento médio
de R$ 2,8 bilndes anuais, observou-se a deterioracdo das estruturas anteriormente
implantadas, o enfraquecimento operacional das forcas de seguranca e a redugao da
sensacao de seguranca da populacao.

Entre 2010 e 2014, o orcamento estadual cresceu de R$ 10,5 bilhdes para R$ 16,6 bilhdes,
um aumento de 59%, enquanto o orgamento da seguranca publica saltou de R$ 731 milhdes
para R$ 1,5 bilhdo, um avango notavel de 106%, evidenciando que o crescimento do orga-
mento estadual foi acompanhado por uma politica de priorizagdo da seguranca publica. De
forma distinta, no periodo compreendido entre 2019 e 2025, o orcamento do Estado cresceu
83% enquanto o orcamento da seguranca publica avangou apenas 58% (Quadro 11).
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Quadro 11 — Crescimento orcamentario x Investimento em seguranca publica
(2010-2025)

Orcamento estadual cresceu 265%

em 15 anos; seguranca publica avancou
397% — mas perdeu participacao relativa
no orcamento em quase todos os periodos
intermediarios

Evolugéo anual do orcamento estadual autorizado e do orgamento da segurancga publica, com
crescimento acumulado por periodo, de 2010 a 2025. Valores em milhb6es de reais. Portal da
Transparéncia e Balango Geral do Estado.

+265% +397%

crescimento do orcamento estadual crescimento do or¢. da seguranca publica
2010 - 2025 2010 - 2025
ORCAMENTO DO ESTADO SEGURANCA PUBLICA
ANO ORCAMENTO CRESCIMENTO ORCAMENTO CRESCIMENTO
(R$ MILHOES) ACUMULADO (R$ MILHOES) ACUMULADO

2010 R$ 10.506,67 R$ 731,81
2011 R$ 11.428,40 R$ 830,58
2012 R$ 13.512,76 +590/0 R$ 113517 +1 060/0
2013 R$ 15.793,90 2010-2014 R$ 1.242,83 20102014
2014 R$ 16.696,83 R$ 1.504,68
2015 R$ 16.432,70 R$ 1.593,81
2016 R$ 17.774,36 R$ 1.612,43
2017 R$ 16.942,99 +1 60/0 R$ 1.605,93 +250/0
2018 R$ 19.027,28 2015-2019 R$ 1.999,40 2015-2019
2019 R$ 20.949,31 R$ 2.311,13
2020 R$ 23.694,32 R$ 2.331,12
2021 R$ 27.082,57 R$ 2.517,87
2022 R$ 31.257,82 + 830/0 R$ 2.856,73 + 580/0
2023 R$ 32.601,25 2020-2025 R$ 2.925,32 2020-2025
2024 R$ 38.251,51 R$ 3.264,82
2025 R$ 38.344,62 R$ 3.640,83
o205 e +265% sasiom  +397%

Fonte: Portal da Transparéncia e Relatérios do Balango Geral do Estado, 2010 a 2025.
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Com base nesses numeros, é importante analisar o orcamento do Estado e da segu-
ranga publica a partir da 6tica do investimento na area.

Como se organiza a despesa publica:

A despesa publica corresponde ao conjunto de gastos realizados pelo Estado
para manter a maquina publica em funcionamento e garantir a oferta de servigcos
essenciais. Em geral, organiza-se em trés categorias principais: pessoal, cus-
teio e investimento. As despesas de pessoal abrangem os gastos obrigatérios
com servidores ativos, inativos e pensionistas, incluindo salarios, gratificacoes,
encargos e beneficios. As despesas de custeio correspondem aos gastos
necessarios para o funcionamento cotidiano da administragao publica, como
servigos, manutengao, materiais e tecnologia. Ja as despesas de investimento
destinam-se a ampliacdo, modernizagdo ou criagdo de infraestrutura publica,
por meio de obras e aquisicao de bens permanentes que aumentam a capa-
cidade de atendimento do Estado.

Nessa perspectiva, no periodo de 2010 a 2014 os investimentos em seguranca publica
subiram de R$ 53 milhdes para R$ 65 milhdes, atingindo seu auge em 2012, com R$ 135
milhGes, representando 11,89% do orgamento destacado para a seguranca publica naquele
ano — o maior percentual da série nos ultimos 15 anos. Durante o periodo foram realizados
investimentos da ordem de R$ 366 milhdes, o que representou a média de 6,7% de todo
o orcamento dedicado a seguranca publica.

De forma distinta, entre 2019 e 2025 o orgamento total do Estado cresceu de maneira
expressiva, enquanto os investimentos em seguranca publica permaneceram baixos em
relacao ao volume total de recursos disponiveis, além de instaveis e proporcionalmente
menores. Esse cendrio caracteriza uma reducéo relativa da prioridade dos investimentos
na area, mesmo diante do aumento da capacidade fiscal do Estado. No periodo, os
investimentos em seguranca publica passaram de R$ 21 milhdes para R$ 81 milhdes,
alcancando o pico em 2024, com R$ 89 milhdes — o equivalente a 2,7% do orgamento
destinado a area naquele ano. Ao todo, foram investidos R$ 365 milhdes entre 2019 e
2025, valor que correspondeu, em média, a apenas 1,8% do orgamento da seguranga
publica no periodo (Quadro 12).
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Quadro 12 — Orcamento da seguranca publica x Investimentos (2010-2025)

O investimento em seguranca publica caiu de
6,7% do orcamento (2010-2014) para 0,9%
(2015-2019), com leve recuperacao para 1,8%
no ciclo 2020-2025

Evolugéo anual do orcamento da seguranca publica e dos investimentos realizados, com per-
centual sobre o orcamento e média de investimento por periodo. Portal da Transparéncia e
Balanc¢o Geral do Estado, 2010 a 2025.

6,7% 0,9% 1,8%

média de investimento média de investimento média de investimento

2010 - 2014 2015 - 2019 2020 - 2025
ORQAMENTO INVESTIMENTO % INVE§TIMENTO

ANO SEG. PUB!.ICA SEG. PUBEICA INVESTIMENTO ME’DIO NO
(R$ MILHOES) (R$ MILHOES) / ORCAMENTO PERIODO (%)

2010 R$ 731,81 R$ 53,00 7.2%

2011 R$ 830,58 R$ 67,00 8,1%

2012 R$ 1.135,17 R$ 135,00 11,9% 6,70/0

2013 R$ 1.242,83 R$ 46,00 3,7% 2010-2014

2014 R$ 1.504,68 R$ 65,00 4,3%

2015 R$ 1.593,81 R$ 10,00 0,6%

2016 R$ 1.612,43 R$ 20,00 1,2%

2017 R$ 1.605,93 R$ 4,00 0,2% 0, 90/0

2018 R$ 1.999,40 R$ 29,00 1,5% 2015-2019

2019 R$ 2.311,13 R$ 21,00 0,9%

2020 R$ 2.331,12 R$ 15,00 0,6%

2021 R$ 2.517,87 R$ 56,00 2,2%

2022 R$ 2.856,73 R$ 68,00 2,4% (o)

2023 R$ 2.925,32 R$ 35,00 1,2% 212,08_ 20/;5

2024 R$ 3.264,82 R$ 89,00 2,7%

2025 R$ 3.640,83 R$ 81,00 2,2%

Total - R$ 793,00 - 2,8% média geral

Fonte: Portal da Transparéncia e Relatérios do Balanco Geral do Estado, 2010 a 2025.
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Se por um lado o ciclo de investimentos (2010-2014) foi marcado pela expansao
de infraestrutura policial, modernizacao tecnoldgica e fortalecimento das forcas de
seguranca e da capacidade operacional de um Estado efetivamente presente, junto
a populacao, por outro o ciclo de investimentos (2019-2025) mostra um periodo de
reducao relativa da prioridade de investimento em segurancga publica (Figura 9), carac-
terizado por baixo investimento estrutural, perda de participagdo no orgcamento total,
crescimento fiscal do estado sem reflexo proporcional na drea e foco predominante em
custeio, ndo em expansao ou modernizagao.

Figura 9 - Participacdo dos investimentos em seguranca publica no orgamento
(2010-2025)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A inseguranca que hoje domina o cotidiano da populacdo do Amazonas é resultado
direto do enfraquecimento das politicas estruturantes de seguranca publica que, no pas-
sado recente, garantiram maior presenca do Estado nos territorios e maior capacidade de
resposta das forcas policiais.

Entre 2010 e 2014, o Amazonas viveu um ciclo de investimentos consistentes: ampliou
infraestrutura, modernizou equipamentos, fortaleceu o treinamento das forcas de segu-
ranca e integrou diferentes areas governamentais — educacao, esporte, lazer, assisténcia
social, direitos humanos, salide e seguranga — em uma politica de proximidade que reduzia
conflitos e aumentava a confianca da populacdo. Nesse periodo, importantes programas
e estruturas estratégicas foram implantados e mantidos, entre eles:
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Programa Ronda nos Bairros, baseado na aproximacgéo entre policia e comunidade
e na ampliacdo da presenca territorial das forcas de seguranca.

Delegacias funcionando 24 horas, garantindo atendimento continuo a populacao.

Equipes completas nas unidades policiais, com delegado, escrivao e quatro inves-
tigadores em cada delegacia.

Funcionamento pleno do Instituto Integrado de Ensino de Seguranca Publica
(IESP), responsavel pela formacéo e capacitacdo permanente dos profissionais
da area.

Integracao fisica entre as Companhias Interativas Comunitarias da Policia Militar
(CICOMs) e os Distritos Integrados de Policia (DIPs), facilitando o fluxo entre o
policiamento ostensivo, a policia judiciaria e o atendimento ao cidadao.

Modernizacao do Centro Integrado de Operacdes de Seguranca (CIOPS), redu-
zindo o tempo de resposta as ocorréncias.

Valorizacao das forcas policiais, com melhoria de infraestrutura, condi¢cdes de

trabalho, remuneracao e direitos estatutarios.

A descontinuidade desses programas
e estruturas ao longo dos ultimos anos fra-
gilizou a capacidade operacional do sis-
tema de seguranca, reduziu a presenca do
Estado nas areas mais vulneraveis e com-
prometeu a articulagao entre prevencao,
inteligéncia e repressao. Hoje, a populacao
sente diretamente os efeitos dessa perda
de coordenacao por meio do aumento
da criminalidade, da crescente sensagao
de vulnerabilidade e de um Estado que,
embora disponha de mais recursos, tor-
nou-se menos presente e menos preparado
para responder as demandas complexas
de um territdrio extenso, urbano e ribeirinho
como o Amazonas.

O contraste entre a
estruturacao vivida no
periodo 2010-2014 e a
fragmentac&o observada
nos anos seguintes revela
que sequranca publica
exige continuidade,
integracdo e presenca
territorial permanente.

O contraste entre o passado estruturado e o presente fragmentado evidencia que a
seguranca publica deixou de ser tratada como politica integrada e estratégica, e a popu-
lagdo paga o prego dessa ruptura. Por conta disso, o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento, em sua vertente dedicada a da seguranca publica, propde uma série de acdes
focadas em tonar o Amazonas forte de novo.
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Quadro de efetivo das forcas de seguranca

A literatura especializada ndo adota um parametro universal e rigido de efetivo policial
por habitante ou por taxa de criminalidade. Embora a razdo de policiais por 100 mil habi-
tantes seja amplamente utilizada como indicador comparativo internacional, sua utilidade
é limitada quando empregada isoladamente. Modelos contemporaneos de dimensiona-
mento policial privilegiam abordagens baseadas em demanda, carga de trabalho, tempo
de resposta, produtividade e caracteristicas territoriais, reconhecendo que a criminalidade
€ apenas uma das variaveis relevantes para a definicdo do efetivo necessario.

Para compreender adequadamente a ocupacao dos cargos nas forcas de seguranca
do Estado do Amazonas, é necessario distinguir dois conceitos basicos: cargos providos
e cargos nao providos. Considera-se provido o cargo que esta ocupado por servidor
regularmente nomeado, empossado e em exercicio, gerando despesa de pessoal e per-
manecendo indisponivel para novo preenchimento enquanto nao houver vacancia. Ja o
cargo nao provido é aquele que se encontra vago, sem ocupacao efetiva, seja em razao
de aposentadoria, exoneracao, falecimento ou demissao do servidor anterior, seja porque,
embora criado por lei, ainda nao foi preenchido pela administracédo publica.

Efetivo da Policia Civil : estrutura, ocupagao
e disponibilidade operacional

No plano normativo estadual, a Lei n® 2.271/1994 institui o Estatuto do Policial Civil do
Estado do Amazonas, disciplinando a organizagao da instituicao, suas categorias funcionais,
cargos de carreira e aspectos relacionados a lotacao das unidades. A norma, contudo,
nao estabelece critérios objetivos para dimensionamento do efetivo, seja com base na
populagao atendida, seja a partir de indicadores de criminalidade. Assim, a avaliacao da
suficiéncia do quadro de pessoal exige andlise complementar fundamentada na literatura
de gestéo publica e administragao policial.

Em janeiro de 2026, a Policia Civil do Amazonas dispunha de 3.965 cargos policiais, dos
quais 2.219 estavam providos e 1.746 permaneciam vagos, evidenciando déficit significativo
de ocupacgao do quadro geral, equivalente a 44% (Quadro 13).
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Quadro 13 — Efetivo da policia civil do Amazonas - abril/2026

A PCAM opera com déficit de 44% do efetivo
autorizado — 1.746 vagas nao providas

de um total de 3.965 cargos criados,

com situacao critica entre delegados (65%)

e peritos (38-100%)

Distribuicdo de vagas criadas, providas e ndo providas por cargo na Policia Civil do Amazonas,
com percentual de déficit de provimento, posi¢cdo de abril de 2026. Fonte: PCAM.

3.965 2.219 1.746

vagas criadas em lei vagas providas (56%) vagas nao providas (44%)

VAGAS PROVIDAS NAO PROVIDAS % DEFICIT DE

CARGO CRIADAS (OCUPADAS) (NAO OCUPADAS) PROVIMENTO

Carreira Policial

Delegado de Policia 756 266 490 65%
Comissario de Policia 43 43 0 0%
Investigador de Policia 2155 1288 867 40%
Escrivao de Policia 655 439 216 33%

Carreira Pericial

Perito Criminal 225 140 85 38%
Perito Legista 100 34 66 66%
Perito Odontolegista 17 9 8 47%
Perito Papiloscopista 14 0 14 100%
TOTAL 3.965 2.219 1.746 44,04%

Fonte: PCAM — Policia Civil do Amazonas. Posi¢ao de abril de 2026.

Em termos quantitativos, os cargos de investigador, delegado e escrivao concentram
o maior niUmero de vagas criadas na estrutura da Policia Civil do Amazonas. Ainda assim,
apresentam elevados déficits de ocupacao, da ordem de 40%, 65% e 33%, respectivamente.
O mesmo ocorre com carreiras estratégicas para a investigagao criminal e para a produgao
da prova técnica, como perito criminal, médico-legista, odontolegista e papiloscopista,
cujos indices de nao provimento permanecem elevados e repercutem diretamente nas
atividades finalisticas da corporacao.

Entretanto, o quantitativo de cargos providos ndo se confunde com o efetivo efetiva-
mente disponivel para o exercicio ordinario da atividade policial. Quando os dados sdo
analisados a partir das dindmicas administrativas do servico publico, verifica-se que a
indisponibilidade operacional da Policia Civil do Amazonas é ainda maior, uma vez que

83

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



parte dos servidores encontra-se afastada das fungdes regulares ou alocada em atividades
distintas daquelas que motivaram seu ingresso na institui¢ao.

Atualmente, parcela do efetivo encontra-se temporaria ou funcionalmente indisponivel
para a atuacgao cotidiana da Policia Civil em razdo de mandato eletivo, licenca classista,
mobilizacdo, cessao para érgaos do Poder Executivo estadual, disposicdo para érgaos de
outros Poderes, licenga médica e demais hipoteses de afastamento legalmente previstas.

Até o momento do fechamento deste Plano, 199 servidores da Policia Civil do Ama-
zonas encontravam-se em situacdo de indisponibilidade funcional. Entre as categorias,
os maiores indices de afastamento concentram-se entre comissarios e delegados,
correspondendo, respectivamente, a 21% e 14% do contingente dessas carreiras,
conforme demonstrado no Quadro 14.

Quadro 14 — Efetivo indisponivel para atividades na PCAM - abril/2026

199 policiais civis — 9% do efetivo provido
— estao indisponiveis para atividades
operacionais, com comissarios registrando
o maior indice de afastamento: 21%

Distribuicdo do efetivo indisponivel por cargo na Policia Civil do Amazonas, discriminando
disposicbes, cessbes, mobilizados, mandatos e licencas, posicdo de abril de 2026.

176 23 199

disposicoes, cessdes , , total indisponivel
€ mandatos em licencas diversas (9% do efetivo)
AFASTAMENTOS INSTITUCIONAIS TOTAIS E PERCENTUAL
DISPOSICOES, CESSOES,
canco " NOBIZACOSE  LIOENOAS o TN, ROtk NG
Delegados 36 2 38 266 14%
Comissarios 9 - 9 43 21%
Escrivaes 27 5 32 439 7%
Investigadores 95 13 108 1288 8%
Peritos 9 3 12 183 7%
TOTAL 176 23 199 2.219 9%

Fonte: PCAM — Policia Civil do Amazonas. Posi¢ao de abril de 2026.
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No computo geral, 9% do total de cargos providos na Policia Civil esta indisponivel
para a realizacao de atividades finalisticas por conta de afastamentos, o que reduz ainda
mais o efetivo disponivel para a prestacao dos servigos de policia judiciaria a populacao
amazonense, elevando o déficit de mao de obra para 61% (Quadro 15).

Quadro 15 — Efetivo disponivel para atividades na PCAM - janeiro/2026

De 3.965 cargos criados, apenas 1.547
policiais civis estao efetivamente disponiveis
para o servico — um déficit operacional de
61% em relacao ao quadro autorizado

Demonstrativo do funil de disponibilidade operacional na Policia Civil do Amazonas: do total de
cargos criados em lei ao efetivo real disponivel ao servico, descontando vagas ndo providas e
servidores afastados. Posi¢cdo de janeiro de 2026.

INDICADOR QUANTITATIVO % DEFICIT

Cargos totais da PCAM

quadro de vagas criado em lei 8.965 -

Cargos preenchidos (efetivo pr:ovlldo) 2919 44% néo providos
vagas ocupadas por concurso publico

Sgrvnd'o[es afastaldos, cedidos ou indisponiveis 199 9% do efetivo provido
disposicbes, cessbes, mandatos e licengas

Efetivo disponivel ao servico na PCAM 1.547 61% de déficit

policiais aptos para atividades operacionais

Déficit operacional total: 3.965 — 1.547 = 2.418 cargos inoperantes (61,0% do quadro autorizado)

Fonte: Elaboragdo com base nos dados PCAM, abril de 2026.

Efetivo da Policia Militar: provimento, distribuicao e afastamentos

A Lei n° 3.793/2012 fixou o efetivo da Policia Militar do Amazonas (PMAM) em 15 mil
policiais militares, quantitativo posteriormente distribuido pelo Decreto n° 41.189/2019. Atu-
almente, a corporacao conta com 9.568 policiais militares, evidenciando déficit expressivo
de pessoal em relagao ao efetivo legalmente previsto.

A estrutura da PMAM organiza-se em 17 postos e graduacdes, distribuidos entre
oficiais, pracas e alunos em formacgédo. A carreira compreende desde os cargos de
comando superior — como coronel, tenente-coronel e major — até as graduacdes
operacionais, como sargentos, cabos e soldados, além das categorias vinculadas a
formacao de oficiais e pracas. Essa composicao hierarquica sustenta a organizacao
administrativa, o comando operacional e a execugao das atividades de policiamento
ostensivo em todo o territério amazonense.
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Quadro 16 — Efetivo da PMAM - Brasil/2026

A PMAM conta com 9.568 policiais militares
ativos, com 65% atuando em fungoes
operacionais — distribuidos em 17 postos e
graduacoes, do coronel ao aluno soldado

Distribuicdo do efetivo ativo da Policia Militar do Amazonas por posto e graduacao, sequndo a
funcéo exercida (operacional, administrativo, especialista e a disposicaol/licenca). Posicdo de
abril de 2026.

POSTO/ _ OPERACIO- ADMINIS-  ESPECIA.  ABEFOSE o
GRADUACAO NAL TRATIVO LISTA LICENCA

Oficiais

Coronel - CEL PM 3 24 0 27 54
Tenente Coronel

-TCPM 22 45 14 30 111
Major - MAJ PM 84 67 18 72 241
Capitao - CAP PM 150 59 12 81 302
1° Tenente - 1°

TEN PM 69 31 10 35 145
2° Tenente - 2°

TEN PM 175 26 26 81 308
Aspirante Oficial

- ASP OF PM 84 8 4 ! o7
Alunos

Aluno Oficial 3 -

AL OF 3 10 4 0 0 14
Aluno Oficial 2 -

AL OF 2 0 0 0 0 0
Aluno Oficial 1 -

AL OF 1 0 223 5 1 229
Graduados

Subtenente - ST 247 65 27 109 448
PM

1° Sargento - 1°

SGT PM 633 107 18 207 965
2° Sargento - 2°

SGT PM 500 107 17 145 769
3° Sargento - 3°

SGT PM 1141 203 34 251 1.629
Cabo - CB PM 1.499 167 37 267 1.970
Soldado - SD PM 1.221 67 22 53 1.363
Alunos

Aluno Soldado -

AL SD PM 409 512 0 2 923
Efetivo ativo 6.247 1.715 244 1.362 9.568
% do efetivo 65% 18% 3% 14% 100%

Fonte: PMAM — Policia Militar do Amazonas. Posicac8©abril de 2026.
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O Quadro 16 nos possibilitou a construgcao do Quadro 17, que revela uma correlagao
clara entre o tamanho das categorias no efetivo e o percentual de policiais a disposicdo
ou em licenca. As patentes mais numerosas, como cabo (1.970), 3° sargento (1.629)
e soldado (1.363), concentram a maior parte do efetivo total, mas apresentam per-
centuais relativamente baixos de afastamento, variando entre 3,89% e 15,41%, o que
indica maior disponibilidade operacional. Ja nas patentes superiores, como coronel (54),
tenente-coronel (111) e major (241), o nimero absoluto € menor, porém o percentual de
policiais a disposicdo ou em licenca é notavelmente mais alto, chegando a 50% entre
coronéis, cerca de 30% entre majores e 27% entre tenentes coroneis. Essa tendéncia
mostra que, a medida que o posto se eleva, aumenta a proporcédo de servidores em
afastamentos, enquanto as graduacdes intermediarias e inferiores sustentam a base
operacional da corporacgao.

.:-

Foto: MAURO NETO / SECOM



Quadro 17 — Correlacao entre efetivo total e efetivo a disposicao/licenca -
PMAM (Abr/2026)

1.362 policiais militares — 14,2% do efetivo
— estao a disposicao ou em licenca;
coronéis lideram o indice proporcional com
50% do posto afastado

Distribuicao do efetivo a disposicdo ou cumprindo licenga por posto e graduagéo, com parti-
cipacéo percentual no efetivo total e no total de afastados. PMAM, abril de 2026.

EFETIVO PARTICIPACAO

PERCENTUAL
POSTO / GRADUAGAO TOTAL f\l CI:)IIE?\IZ . % NOEFETIVO %L'fg'Eﬁ'g’: /
Oficiais
Coronel - CEL PM 54 27 0,56% 50,00%
Tenente Coronel - TC PM 111 30 1,16% 27,03%
Major - MAJ PM 241 72 2,52% 29,88%
Capitdo - CAP PM 302 81 3,16% 26,82%
1° Tenente - 1° TEN PM 145 35 1,52% 24,14%
2° Tenente - 2° TEN PM 308 81 3,22% 26,30%
g?:p;:ante Oficial - ASP o7 1 1,01% 1,03%
Aluno
Aluno Oficial 3- AL OF 3 14 0 0,15% 0,00%
Aluno Oficial 2 - AL OF 2 0 0 0,00% 0,00%
Aluno Oficial 1 - AL OF 1 229 1 2,39% 0,44%
Graduados
Subtenente - ST PM 448 109 4,68% 24,33%
1° Sargento - 1° SGT PM 965 207 10,09% 21,45%
2° Sargento - 2° SGT PM 769 145 8,04% 18,86%
3° Sargento - 3° SGT PM 1.629 251 17,03% 15,41%
Cabo - CB PM 1.970 267 20,59% 13,55%
Soldado - SD PM 1.363 53 14,25% 3,89%
Alunos
Aluno Soldado - AL SD 023 2 9,65% 0,22%
PM
TOTAL 9.568 1.362 100,00% -

Fonte: PMAM — Policia Militar do Amazonas. Posigao de abril de 2026.
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O efetivo ativo corresponde ao conjunto de policiais militares concursados que perma-
necem na ativa, independentemente de estarem ou nao em exercicio funcional no momento.
Dentro desse universo, destaca-se o chamado efetivo pronto, isto é, a parcela da corpora-
cao efetivamente empregada nas atividades policiais, seja no servigco operacional, como
patrulhamento, atendimento de ocorréncias e agOes ostensivas, seja nas fungdes adminis-
trativas de apoio a estrutura interna da PMAM. O efetivo pronto corresponde, portanto, ao
contingente disponivel para o exercicio regular das atividades da corporagao, excluindo-se
os policiais classificados em diversos destinos e os militares na condigao de agregados.

Os policiais classificados em Diversos Destinos sdo aqueles temporariamente afas-
tados das fungoes regulares por motivos como licengas, participagdo em cursos, exer-
cicio de cargos eletivos ou outras situacdes previstas em lei que os permitem a nao
atuar no cotidiano da PMAM. Por fim, os policiais classificados como agregados sao
militares que continuam desempenhando funcdes tipicas de policia, porém cedidos para
atuar em outros 6rgaos fora da seguranga publica, como Tribunal de Justica, Ministério
Publico, Tribunal de Contas, Casa Militar do Governo, Defensoria Publica, prefeituras e
instituicOes correlatas. Essa distingdo € essencial para compreendermos que o nimero
total de policiais no quadro néo reflete automaticamente o contingente disponivel para
as atividades finalisticas da corporacéo.

Partindo desses pressupostos, pode-se afirmar, a partir do Quadro 18, que a PMAM, de
fato, sé pode contar com pouco mais de 70% do efetivo (6.707 policiais), visto que quase
30% da corporagdo nao esta a disposigcéo para atuar nas atividades finalisticas das forgas
de segurancga do Estado do Amazonas.
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Quadro 18 — Classificagao do efetivo da PMAM - ABRIL/2026

70,10% do efetivo da PMAM esta
classificado como Efetivo Pronto — os
demais 29,90% encontram-se em diversos
destinos (14,81%) ou agregados (15,09%)

Classificacéo funcional do efetivo ativo da Policia Militar do Amazonas em Efetivo Pronto,
Diversos Destinos e Agregados. Posicdo de abril de 2026.

CONDIGAO DO EFETIVO QUANTIDADE %

Efetivo total

9.568 100,00%
efetivo ativo registrado em abril de 2026
Diversos Destinos
policiais deslocados para outros drgéos, 1.417 14,81%
missées ou funcdes externas
Agregados
1.444 15,09%

policiais afastados por razées funcionais,
legais ou disciplinares

Efetivo Pronto
policiais aptos e disponiveis para atividades 6.707 70,10%
operacionais e administrativas

Indisponivel operacionalmente: 1.417 + 1.444 = 2.861 policiais (29,90% do efetivo total)

Fonte: PMAM — Policia Militar do Amazonas. Posigao de abril de 2026.

A distribuicdo dos policiais militares da PMAM por género indica que as mulheres
representam 14,83% do efetivo total (1.419 policiais) e 14,45% do efetivo pronto (969 poli-
ciais), enquanto os homens correspondem a 85,17% do total (8.149 policiais) e 85,55% do
efetivo pronto (5.738 policiais). Esses nimeros evidenciam que a distribuicdo por género
se mantém proporcional tanto no quadro total quanto no contingente realmente disponivel
para atuagao operacional ou administrativa (Quadro 19).
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Quadro 19 — Quadro provido x fixado (CBMAM)

CBMAM tem déficit de 962 vagas em
relacao ao previsto na Lei 3.431/2009

Sintese do quadro de pessoal do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas comparando o
quantitativo fixado em lei e o efetivamente provido, abril de 2026.

Vagas estdo em aberto no Corpo de Bombeiros do Amazonas
— déficit que afeta a operacao de unidades em municipios do
interior, especialmente em territérios fluviais distantes e em

areas criticas para combate a incéndios florestais.

DESCRIQZ\O QUANTITATIVO %

Quantitativo Fixado em Lei 2.621 100%
Efetivo Provido 1.659 63,3%
Déficit 962 36,7%

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM); Lei 3.431/2009.

A PMAM opera com um efetivo significativamente inferior ao previsto em lei e com par-
cela relevante da corporacao afastada das atividades finalisticas, o que reduz a capacidade
de resposta do Estado. A estrutura atual evidencia maior concentragao da disponibilidade
operacional nas graduacgodes intermediarias e inferiores, enquanto os postos superiores
apresentam proporgcao mais elevada de servidores em fungoes externas ou situagcdes de
afastamento. Esses elementos reforcam a necessidade de acoes estratégicas de recom-
posicéo, reorganizacdo e melhor aproveitamento do efetivo, alinhadas ao propdsito de
construir um Amazonas forte de novo, com uma seguranca publica mais eficiente, presente
e preparada para atender as demandas da populacgéo, tanto na capital quanto no interior.

Quadro funcional e déficit de efetivo do Corpo de Bombeiros

A Lei Delegada n° 89/2007 dispde sobre a estrutura, as competéncias e o quadro fun-
cional do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas (CBMAM). Posteriormente, a Lei n°
3.431/2009 fixou o efetivo da corporacdo em 4.483 bombeiros militares.

A estrutura do CBMAM organiza-se em diferentes postos e graduacdes, distribuidos
entre oficiais, pracas e alunos em formacao. A carreira compreende desde os cargos de
comando superior — como coronel, tenente-coronel e major — até as graduagoes opera-
cionais, como sargentos, cabos e soldados, além das categorias vinculadas a formacao
de oficiais e pracas. Essa organizacao hierarquica sustenta tanto o comando institucional
quanto a execucgao das atividades operacionais, administrativas e de atendimento emer-
gencial desempenhadas pela corporacao.
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Atualmente, o CBMAM conta com 1.659 servidores, dos quais 879 atuam na ativi-
dade operacional de combate, 493 estao vinculados aos servigos de salde, 121 exercem
funcbes administrativas e 166 encontram-se a disposicdo de outros érgaos, conforme
demonstrado no Quadro 20.

Quadro 20 — Efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas - CBMAM

O CBMAM conta com 1.659 bombeiros militares
ativos, sendo 53% em fungcao combatente e 30%
na area de saude — refletindo o perfil dual de
emergéncia e atendimento pré-hospitalar

Distribuicdo do efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas por posto e graduacéo,
segundo a fungéo exercida (combatente, satide, administrativo e a disposicao).

FUNCAO / ATIVIDADE

POSTO/GRAD.  COMBATENTE SAUDE ADMINISTRATIVO A DISPOSIGAO TOTAL

Oficiais

CEL 10 - - 9 19
TCc 0 - - 2 11
MAJ 1 1 9 2 13
CAP — 53 12 18 83
1TEN - 135 34 30 199
2TEN - 18 66 12 96
ASP 49 - - 2 51
CHOS - 5 - - 5

Alunos e Cursos

CFO 15 - - - 15
Graduados

ST 74 - - 9 83
1SGT 16 - - 4 20
2 SGT 74 72 - 10 156
3SGT 140 171 - 50 361
CB 8 32 - 4 44

Alunos e Cursos

SD 383 - - 14 397

Alunos e Cursos

AL SD 100 - - - 100
TOTAL 879 493 121 166 1.659
% do efetivo 53% 30% 7% 10% 100%

Fonte: CBMAM — Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas.

92

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



A partir desses dados, constata-se que apenas 37% do efetivo previsto em lei para
o Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas encontra-se provido. Quando considerada
exclusivamente a atuacdo na atividade finalistica da corporagao, esse percentual reduz-se
para 33% do quadro originalmente dimensionado, conforme demonstrado no Quadro 21.

Quadro 21 — Quadro provido do Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas

O CBMAM opera com apenas 33% do quadro
fixado em lei — de 4.483 vagas autorizadas,
somente 1.493 bombeiros estao efetivamente

disponiveis para o servico

Demonstrativo do quadro de pessoal do CBMAM: vagas fixadas, efetivo ativo, efetivo cedido e
efetivo disponivel para atividades operacionais. Posicdo de marco de 2026.

DESCRICAO QUANTITATIVO %
Quantitativo Fixado 4.483 _
vagas criadas em lei para o CBMAM (Lei n° 3.431/2009) ’

Efetivo Ativo o
bombeiros militares em atividade (37% do quadro fixado) 1659 87%
Efetivo Cedido

bombeiros deslocados para outros 6rgdos ou funcées 166 4%
externas

Efetivo Disponivel

bombeiros aptos para atividades operacionais (33% do 1.493 33%

quadro fixado)

Déficit de provimento: 4.483 — 1.493 = 2.990 vagas nao providas (66,7% do quadro fixado)

Fonte: Lei n° 3.431/2009, Portal da Transparéncia do Amazonas (mar/2026) e CBMAM.

O quadro efetivo do Corpo de Bombeiros
Militar do Amazonas (CBMAM) apresenta reali-
dade semelhante a observada nas demais forcas
de seguranga do Estado: ha diferenga expressiva
entre o efetivo previsto em lei e o contingente efe-
tivamente existente e disponivel para o servico.
Além do déficit de pessoal, parte da corporagao
encontra-se cedida a outros érgdos — percentual
que alcanca cerca de 10% do efetivo atual —,
reduzindo ainda mais a capacidade operacional
da instituicao.
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O sistema penitenciario
amazonense atravessou
décadas sem recomposicdo
efetiva de pessoal: o ultimo
concurso para agentes
penitenciarios ocorreu

em 1996 e, para cargos
administrativos, em 1990.
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Na pratica, o CBMAM opera com contingente muito inferior ao autorizado legalmente.
Isso significa que, embora o numero de militares ativos componha formalmente o quadro
da corporacgao, a capacidade real de resposta é significativamente menor, impactando
diretamente as acdes de prevencao, combate a incéndios, atendimento pré-hospitalar
e defesa civil. Esse cenario reforga a necessidade de recomposicao urgente do efetivo,
fortalecimento da formacao e melhor alocagcao dos recursos humanos, alinhando o
CBMAM as demandas crescentes de protegdo e segurancga da populagao.

Policia Penal: estruturacao institucional
e composicao do quadro funcional

A Policia Penal foi incorporada ao sistema de seguranca publica do Estado do Amazo-
nas por meio da Emenda Constitucional n° 128/2021, que alterou o art. 114 da Constituicao
Estadual. A mudanca consolidou o reconhecimento institucional da corporagdo como 6rgao
integrante da segurancga publica estadual, em consonancia com a Emenda Constitucional
Federal n° 104/2019. De acordo com a Constituicao Estadual, o quadro de servidores
da Policia Penal devera ser composto por profissionais ingressados mediante concurso
publico, bem como pela transformacao dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos
atuais agentes penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes.

Recentemente, a Lei n°® 7.943/2025 instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao
dos Servidores da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP), estabe-
lecendo a estrutura funcional da Policia Penal no Amazonas. A norma prevé a fixagdo de
319 postos distribuidos em 20 tipos de cargos, dos quais 53,6% correspondem a cargos
de policiais penais de nivel médio e superior, evidenciando a centralidade dessa carreira
para a administracdo penitenciaria estadual, conforme demonstrado no Quadro 22.
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Quadro 22 — Composicao do quadro de pessoal fixado para a SEAP

O quadro fixado para a SEAP totaliza 319
cargos, com Policiais Penais respondendo
por 53,6% das vagas — distribuidas entre
carreiras técnicas, operacionais e de suporte

Composicao detalhada do quadro de pessoal fixado por lei para a Secretaria de Administra-
¢éo Penitenciaria do Amazonas, com quantitativo e percentual de cada cargo, conforme Lei
n°7.943/2025.

CARGO QUANTITATIVO %

Analistas Penitenciarios — corpo técnico especializado

Analista Penitenciario - Assistente Social 17 5,33%
Analista Penitenciario — Arquiteto 2 0,63%
Analista Penitenciario - Contador 4 1,25%
Analista Penitenciario - Engenheiro 4 1,25%
Analista Penitenciario - Enfermeiro 7 2,19%
Analista Penitenciario - Farmacéutico 2 0,63%
Analista Penitenciario - Nutricionista 7 2,19%
Analista Penitenciario - Pedagogo 4 1,25%
Analista Penitenciario — Psicélogo 17 5,33%
Analista Penitenciario - Educador Fisico 7 2,19%
Técnicos

Técnico de Nivel Superior 1 0,31%
Técnico Hospitalar 1 0,31%
Policiais Penais — seguranca e custddia

Policial Penal - Nivel Superior 136 42,63%
Policial Penal - Nivel Médio 35 10,97%
Assistentes e Auxiliares — suporte operacional e de saude

Assistente Penitenciario 38 11,91%
Assistente Operacional 4 1,25%
Auxiliar Operacional 6 1,88%
Auxiliar de Servicos Gerais 13 4,08%
Motorista 6 1,88%
Auxiliar Hospitalar 8 2,51%
TOTAL 319 100,00%

Fonte: Lei n°® 7.943, de 2025.
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Dados do Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas indicam que atualmente
a SEAP possui 357 pessoas lotadas em sua estrutura administrativa, das quais 215 séao
servidores de carreira (60%) e 142 ocupam cargos comissionados (40%), responsaveis pela
atuacdo no sistema penitenciario estadual, composto por dez unidades na capital e sete
no interior, conforme demonstrado no Quadro 23. A partir dessas informacoes, verifica-se
que, em relacdo ao quantitativo de cargos previsto em lei para a Policia Penal, a SEAP
opera com déficit de 104 servidores, o equivalente a 32,6% do quadro fixado.

Quadro 23 — Pessoal lotado na Secretaria de Administracao Penitenciaria
- SEAP

Dos 357 servidores lotados na SEAP, 60% sao
estatutarios e 40% sao comissionados

Composicédo do pessoal lotado na Secretaria de Administragdo Penitencidria do Amazonas por
vinculo funcional (estatutdrios e comissionados). Posicdo de janeiro de 2026.

DESCRIGAO QUANTITATIVO %

Total de Servidores

0,
pessoal lotado na SEAP em janeiro de 2026 357 100%

Estatutarios
servidores com vinculo permanente — cargo 215 60%
efetivo por concurso publico

Comissionados
servidores em cargo de confianga ou fungéo 142 40%
gratificada — sem vinculo permanente

Nota: o efetivo lotado (357) supera o quadro fixado em lei (319), reflexo da presenca de comissionados
nao previstos no quadro formal.

Fonte: Folha de Pagamento (jan/2026), disponivel no Portal da Transparéncia do Amazonas.

As unidades do sistema penitenciario:

O sistema penitenciario do Amazonas esta organizado em unidades distribu-
idas entre a capital e o interior, formando a base operacional da administra-
cdo penitenciaria estadual. Na capital, estdo localizadas a Casa do Albergado
de Manaus (CAM), a Central de Recebimentos e Triagem (CRT), o Centro de
Detencao Proviséria de Manaus | (CDPM 1), o Centro de Detencéo Proviséria
de Manaus Il (CDPM 1), o Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), o
Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT), a Unidade Prisional do Puraquequara
(UPP), o Centro de Detencao Feminino (CDF), o Centro Feminino de Educacéao
e Capacitacao (CEFEC) e a Enfermaria Psiquiatrica. No interior, o sistema é
composto pelas unidades prisionais de Coari, Humaita, Itacoatiara, Maués,
Parintins, Tabatinga e Tefé, responsaveis pela custédia e administracédo peni-
tenciaria em diferentes regides do territério amazonense.
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Entre todas as forgas de seguranca do Amazonas que atuam em atividades finalisticas,
os servidores do sistema penitenciario compdem o menor contingente e apresentam a
menor remuneracdo. Esse cenario contrasta com a dimenséo do sistema carcerario esta-
dual, que abriga mais de 16 mil pessoas privadas de liberdade, distribuidas em 17 unidades
prisionais no Estado, conforme dados de 2024 (Figura 10).

Figura 10 — Unidades prisionais do Amazonas (capital e interior)
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Fonte: SEAP (2026).

O reduzido contingente remanescente da carreira penitenciaria no Amazonas reflete um
longo periodo sem recomposicao efetiva de pessoal. O Ultimo concurso publico para agen-
tes penitenciarios foi realizado em 1996, enquanto o Ultimo certame destinado aos cargos
administrativos do sistema ocorreu em 1990. Os impactos dessa defasagem acumulada
tornam-se ainda mais evidentes diante da atual populacao carceraria do estado. Em média,
o sistema penitenciario amazonense opera com aproximadamente 45,4 apenados para
cada servidor. Quando considerada exclusivamente a quantidade de policiais penais, essa
proporcao se agrava e alcanca cerca de 70,18 pessoas privadas de liberdade por servidor.

O cenario que envolve o efetivo operacional da Policia Penal do Amazonas evidencia um
sistema que, apesar de sua relevancia estratégica para a seguranca publica, esta relegado
a indiferenca estatal atual e, ainda, enfrenta limitagcoes estruturais que comprometem sua
plena capacidade de atuacéo. A defasagem histérica de pessoal, somada a auséncia de
concursos por décadas e a dependéncia de cargos comissionados, revela um quadro que
exige reorganizagéo profunda e investimentos continuos. A consolidagcédo da carreira de
policial penal e a recente estruturagcdo do quadro funcional representam avangos impor-
tantes, mas ainda insuficientes diante das demandas crescentes do sistema prisional.
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Em sintese, ha um déficit estrutural das forcas
de seguranca do Amazonas

A atual configuracgao das forgas de seguranga do Amazonas evidencia um quadro de
fragilidade estrutural que compromete a capacidade do estado de responder plenamente
as demandas de ordem publica. Com menos da metade do efetivo previsto para atuar na
atividade-fim, as instituicdes operam sob pressao constante, enfrentando sobrecarga de
trabalho, limitagdes operacionais e dificuldades para manter presenca territorial adequada
em um estado de dimensoes continentais.

Ao consolidarmos os nlimeros levantados, podemos concluir que as forgas de segu-
ranca do estado dispdem de 10.195 profissionais para atuar na atividade-fim, o que repre-
senta um déficit de 57,10% em relacao ao efetivo previsto (23.767). Ou seja, atuamos na
segurancga publica com pouco mais de 42% do efetivo necessario para cumprir plenamente
suas funcdes, conforme mostra o Quadro 24.

Quadro 24 — Sintese do efetivo das forcas de segurancas publicas
do Amazonas

Das 23.767 vagas fixadas para as quatro
forcas de seguranca, apenas 10.195
efetivos estao disponiveis

Comparativo consolidado do efetivo fixado, provido, ndo provido, fora da atividade-fim e dis-
ponivel para a Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e SEAP do Amazonas.

DISPONIBILIDADE

QUADRO DE VAGAS OPERACIONAL

~ EFETIVO
2 ~ NAO FORA DA ¢ -
ORGAO FIXADO PROVIDO PROVIDO ATIV.-FIM DISPONI- DEFICIT
VEL

Policia Civil

3.965 2.219 1.746 204 2.015 57,10%
PCAM
Policia Militar

15.000 9.568 5.432 2.861 6.707 55,29%
PMAM
Corpo de Bombeiros

4.483 1.521 2.962 152 1.369 69,45%
CBMAM
SEAP

319 215 104 0 104 67,40%

SEAP
Total da Forca 23.767 13.523 10.244 3.217 10.195 57,11%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de levantamentos junto a PCAM, PMAM, CBMAM e SEAP (2025).
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A insuficiéncia do efetivo disponivel reduz a capacidade operacional das forgas de
seguranca limita a prevencao e a repressao ao crime e fragiliza a sensagao de protecao da
populacao, evidenciando a urgéncia de uma reestruturagao profunda do sistema. Nesse
contexto, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Estado do Amazonas assume papel
decisivo ao propor a recomposicao das forgas, a valorizagao profissional e a modernizacao
da gestao, de modo a fortalecer as instituicOes e devolver a sociedade um servico de segu-
ranca publica mais eficiente, digno e alinhado as necessidades atuais e futuras do Estado.

Possiveis fontes de financiamento

Os recursos destinados a seguranca publica no Amazonas sdo provenientes, prin-
cipalmente, de fontes estaduais e federais, devendo ser direcionados prioritariamente a
modernizagao tecnoldgica, ao fortalecimento da infraestrutura, a recomposicao do efetivo
e ao aprimoramento das agdes policiais.

Além do orcamento préprio do Estado do Amazonas, ja abordado anteriormente,
existem outras fontes estratégicas de financiamento capazes de ampliar a capacidade
de investimento da seguranga publica estadual. Entre elas destacam-se as emendas
parlamentares estaduais e federais, os fundos nacionais especificos e os mecanismos
de financiamento internacional voltados ao fortalecimento institucional, a prevencéao da
violéncia e a modernizacao da gestao publica. A seguir, vamos tratar de cada uma dessas
fontes estratégicas de financiamento.

Aos déficits quantitativos somam-se passivos remuneratorios e previdenciarios acu-
mulados ao longo de décadas, que afetam diretamente a valorizagcdo e a permanéncia dos
profissionais nas carreiras. Entre os marcos legais relevantes destacam-se a Lei Estadual
n° 4.576, de 2018, que instituiu o escalonamento salarial dos cargos de investigador e
escrivao da Policia Civil — cuja quinta e Ultima parcela permanece pendente de pagamento
desde janeiro de 2022, a Lei Complementar Estadual n°® 231, de 2022, que trata do regime
previdenciario dos servidores da Policia Civil, e a Lei Complementar Estadual n° 283, de
2026, que dispde sobre o regime previdenciario dos militares estaduais. As trés normas
demandam revisao e adequacao a legislagéo federal e ao entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal, conforme detalhado no item 5 deste Plano (Acao 16).

Emendas parlamentares estaduais: baixa execucao
dos recursos da seguranca

Dados do Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas demonstram que, entre
2020 e 2026, os deputados estaduais destinaram aproximadamente R$ 22 milhdes em
emendas parlamentares voltadas a seguranca publica. Entretanto, desse montante,
apenas R$ 6,1 milhdes foram efetivamente pagos no periodo, o que corresponde a
27,2% de execucgdo orgcamentaria. Quando desconsiderado o exercicio de 2026, ainda
em curso, a taxa de execucao alcanga apenas 29,6%, evidenciando baixa capacidade
de transformacao das emendas autorizadas em investimentos efetivamente realizados,
conforme demonstrado no Quadro 25.
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Quadro 25 — Emendas parlamentares estaduais para seguranca publica
(2020-2026)

De R$ 22,5 milhdes em emendas
parlamentares destinadas a Seguranca
Publica entre 2020 e 2026, apenas R$ 6,1
milhoes foram efetivamente pagos

Emendas individuais e de bancada destinadas a Seguranca Publica pelo Poder Legislativo
estadual, com valor total, valor pago e percentual de execucdo por ano. Portal da Transparéncia
do Estado do Amazonas.

EMENDAS INDIVIDUAIS + BANCADA EXECUGAO

ANO VALOR VALOR PAGO % EXECUTADOS

Mandato 2019-2022

2020 R$ 6.793.511,32 R$ 928.186,70 13,7%
2021 R$ 1.972.886,00 R$ 637.802,97 32,3%
2022 R$ 3.465.233,33 R$ 1.864.641,98 53,8%

Mandato 2023-2026

2023 R$ 2.640.000,00 R$ 620.075,60 23,5%
2024 R$ 4.147.467,21 R$ 1.809.326,53 43,6%
2025 R$ 1.691.840,44 R$ 280.650,00 16,6%
2026 R$ 1.824.000,00 R$ 0,00 0,0%
Total R$ 22.534.938,30 R$ 6.140.683,78 27,2%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas. (2025).

O quadro evidencia um padrao persistente de baixa execugdo das emendas parlamen-
tares estaduais destinadas a segurancga publica no Amazonas, revelando descompasso
entre o volume de recursos autorizados e os investimentos efetivamente realizados nas
instituicdes responsaveis pelo enfrentamento a criminalidade.

Embora haja destinacao formal de recursos por parte dos deputados estaduais, a baixa
execugdo pode decorrer de diferentes fatores, entre eles entraves burocraticos, dificuldades
na elaboracdo de projetos pelos 6rgaos executores, limitacdes de capacidade técnica,
morosidade nos tramites administrativos e contingenciamentos orgamentarios ao longo
do exercicio fiscal. O resultado é um sistema em que a emenda cumpre fungao politica no
anuncio, mas perde poténcia na pratica, deixando um enorme vacuo entre o que é alardeado
e efetivamente concretizado em areas sensiveis e estratégicas dependentes de recursos
que raramente se materializam no tempo e na escala necessarios.
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Emendas parlamentares federais: financiamento
e execucao de recursos

Dados do Portal da Transparéncia do governo federal indicam que, entre 2020 e 2026,
deputados federais e senadores da bancada do Amazonas destinaram aproximadamente R$
134,9 milhdes em emendas parlamentares voltadas a agdes relacionadas a defesa nacional
e a seguranca publica. Desse total, cerca de 61% dos recursos foram efetivamente execu-
tados, o que representa aproximadamente R$ 81,8 milhdes aplicados no financiamento de
estruturas ligadas ao policiamento, a infraestrutura e as acdes de presenca institucional
nas comunidades, conforme demonstrado no Quadro 26.

Quadro 26 — Emendas parlamentares federais para a seguranca publica do
Amazonas (2020-2026)

Bancada federal do Amazonas destinou R$
134,9 milhdes a Seguranca Publica em 7 anos,
com RS$ 81,8 milhdes efetivamente pagos

Emendas individuais e de bancada destinadas a Seguranca Publica pela bancada federal do
Amazonas, com valor total, valor pago e percentual de execug¢do por ano. Portal da Transpa-
réncia do Estado do Amazonas.

Foi a taxa média de execugdo das emendas parlamentares federais destinadas a
0 Segurancga Publica entre 2020 e 2026. O total empenhado foi de R$ 134,9 milhdes,
y 0 com R$ 81,8 milhes efetivamente pagos. Os melhores anos foram 2020 e 2022,

com 100% de execugao; 2024 registrou o pior desempenho: apenas 5,6% pago.

ANO VALOR VALOR PAGO % PAGO

Mandato 2019-2022

2020 R$ 50.208.752,00 R$ 50.184.752,00 100,0%
2021 R$ 13.938.428,92 R$ 12.858.612,72 92,3%
2022 R$ 600.000,00 R$ 600.000,00 100,0%

Mandato 2023-2026

2023 R$ 24.969.068,64 R$ 14.931.836,10 59,8%
2024 R$ 42.355.142,01 R$ 2.366.620,21 5,6%
2025 R$ 1.827.032,02 R$ 914.980,06 50,1%
2026 R$ 1.049.189,84 R$ 0,00 0,0%
Total R$ 134.947.613,43 R$ 81.856.801,09 60,7%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas (2020-2026).
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Os dados revelam um contraste importante entre a baixa execugcéo das emendas esta-
duais e a relevancia dos recursos federais destinados pela bancada do Amazonas. As
emendas federais — que somaram R$ 134,9 milhdes entre 2020 e 2026, com R$ 81,8
milhdes efetivamente pagos — tém desempenhado um papel decisivo para sustentar a
estruturagdo da seguranga publica no Estado. A execugao média de 60,7% indica que,
apesar das dificuldades inerentes ao ciclo orcamentario federal, esses recursos chegam
em volume e ritmo muito superiores aos observados no ambito estadual.

Isso tem impacto direto na capacidade do Amazonas de ampliar o policiamento, reforcar
a infraestrutura operacional e garantir presenca institucional em comunidades urbanas,
ribeirinhas e de fronteira. Em um territério vasto, complexo e marcado por desafios logis-
ticos, a atuacao dos parlamentares federais se torna um vetor essencial para viabilizar
investimentos que o orgcamento estadual, sozinho, ndo conseguiria suportar. Esses repasses
complementam e, em muitos casos, viabilizam acdes de seguranca publica, sustentando
uma presenca estatal mais assertiva e responsiva as demandas da populagéo.

Fundos especificos nacionais e
financiamento da seguranca publica

Além dos recursos orgamentarios proprios e das emendas parlamentares, a seguranca
publica dispoe de mecanismos especificos de financiamento em ambito nacional, voltados
ao fortalecimento institucional, a modernizacao tecnoldgica e a ampliagédo da capacidade
operacional dos estados. Entre os principais instrumentos de financiamento destacam-se
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), o Estadual de Seguranca Publica (FESP-
-AM), o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) e
o projeto Amazénia: Seguranca e Soberania (AMAS).

Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP):

O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), atualmente regido pela Lei
n° 13.756/2018, financia agdes de modernizacao, inteligéncia, capacitacao e aquisi¢cao de
equipamentos para as forcas de seguranca publica. Entre as possibilidades de aplicacao
dos recursos estao a construgao, reforma e modernizagcao de unidades policiais, a aquisicao
de veiculos, embarcacdes, armamentos e equipamentos, a implantacao de sistemas de
monitoramento, integragcao de dados e inteligéncia a capacitagdo de profissionais; e o
financiamento de acdes de prevencao e policiamento especializado.

Os recursos do FNSP sao provenientes de diferentes fontes, entre elas receitas das
loterias federais, recursos do Tesouro Nacional, doacgdes, rendimentos de aplicagcoes
financeiras e valores decorrentes da apreensao e alienacao judicial de bens relaciona-
dos a atividade criminosa.

Dados do Portal da Transparéncia do FNSP demonstram que, entre 2019 e 2025, o
governo federal disponibilizou ao Amazonas aproximadamente R$ 308,98 milhdes por
meio do fundo. Entretanto, o estado executou apenas 58% desse total, o que significa
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que cerca de R$ 128,97 milhdes permaneceram parados em conta, sem conversdo em
acOes efetivas de seguranca publica. A tendéncia mais preocupante é a queda abrupta
da execugao dos recursos a partir de 2023, alcangando nivel critico em 2025. O cenario
evidencia que, embora o Governo Federal tenha disponibilizado recursos para financiar
acoes e projetos na area da seguranca publica, a gestdo estadual ndo apresentou a
mesma capacidade de transformar esses valores em investimentos efetivamente execu-
tados, conforme demonstrado no Quadro 27.

Quadro 27 — Repasse do FNSP para o Amazonas (2019-2025)

O Amazonas recebeu R$ 308,98 milh6es do FNSP
entre 2019 e 2025, mas executou apenas 58%

Repasses e rendimentos do Fundo Nacional de Seguranca Publica destinados ao Amazonas,
com valores executados, saldo em conta e percentuais de execugéo e retencéo por ano. Portal
da Transparéncia do MJSP.

Foi a taxa de execugao dos recursos do FNSP transferidos ao Amazonas
580/ entre 2019 e 2025. O total recebido (repasses + rendimentos) foi de R$ 308,98
o milhdes, dos quais R$ 180,01 milhdes foram executados e R$ 128,97 milhGes
permanecem em conta — volume crescente de recursos retidos desde 2023.

Aplicacao dos

Recursos Recebidos Exec. % Conta %

Recurso
Repasses Rendimen- . Executado Saldo em
ANO (R$ m tos (RS mi) Total (R$ mi) (RS mi) Conr:lei!)(R$ % Exec. % Conta
2019 R$ 34,75 R$ 3,44 R$ 38,19 R$ 35,38 R$ 2,81 93% 7%
2020 R$ 26,79 R$ 4,33 R$ 31,12 R$ 28,08 R$ 3,03 90% 10%
2021 R$ 30,74 R$ 9,91 R$ 40,65 R$ 32,32 R$ 8,33 80% 20%
2022 R$ 38,21 R$ 9,11 R$ 47,32 R$ 37,70 R$ 9,62 80% 20%
2023 R$ 44,55 R$ 7,97 R$ 52,53 R$ 20,42 R$ 32,11 39% 61%
2024 R$ 45,41 R$ 5,06 R$ 50,46 R$ 22,84 R$ 27,62 45% 55%
2025 R$ 46,37 R$ 2,34 R$ 48,72 R$ 3,26 R$ 45,46 7% 93%
Total R$ 266,82 R$ 42,16 R$ 308,98 R$ 180,01 R$ 128,97 58% 42%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas (2026).

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado destacou, em seu portal institucional,
que o FNSP financiou no Amazonas, entre 2022 e 2025, acdes da ordem de R$ 106 milhdes
para a aquisicao de sistemas de inteligéncia, lanchas blindadas, armamentos, municoes,
capacitacao de servidores, entre outros. Contudo, cabe ressaltar que muito mais poderia
ser feito, pois ao ndo executar os recursos do FNSP, tendo inclusive saldo de mais de R$
128 milhdes na conta, o Amazonas perde capacidade operacional, deixa de modernizar
estruturas essenciais, compromete investimentos em inteligéncia e tecnologia, reduz o
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impacto das politicas de seguranca publica e ainda pode enfrentar dificuldades para jus-
tificar novos repasses. Além disso, manter valores parados em conta ndo gera qualquer
protecéo a populagao, evidenciando que o estado esté deixando de transformar recursos
disponiveis em melhorias reais para a seguranga publica.

Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP-AM):

O Fundo Estadual de Seguranca

Publica do Amazonas (FESP-AM) foi insti-
tuido pela Lei Estadual n° 4.278/2015 com Entre 2022 e 2025’ o

o objetivo de financiar projetos, atividades Amazonas recebeu mais de
e acdes voltadas a segurancga publica, a R$ 106 milhdées do FNSP
defesa social, a prevencao da violéncia, ~

para acoes de seguranca,

ao custeio e aos investimentos dos érgaos

integrantes da Secretaria de Estado de mas encerrou o periodo

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento

Seguranga Publica do Amazonas. com R$ 128 milhoes sem
De acordo com a legislacdo que rege execugéo, imobilizados em
o fundo, os recursos do FESP-AM desti- conta pL’/bllca

nam-se a manutencao e ao funcionamento

cotidiano das instituicdes, a aquisicdo de

equipamentos e materiais permanentes, a

execucao de obras e melhorias de infraestrutura, a protecao e qualidade de vida dos pro-
fissionais da segurancga publica e ao financiamento de projetos estratégicos alinhados aos
planos nacional e estadual do setor.

Informacdes do Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas indicam que, entre
2020 e 2025, o FESP-AM destinou aproximadamente R$ 525,9 milhdes para agoes voltadas
a seguranca publica. Entretanto, apenas R$ 173,6 milhdes foram efetivamente executados,
o equivalente a 33% dos recursos disponibilizados.

Na pratica, mais de R$ 352 milhdes deixaram de ser convertidos em investimentos
para a area. Essa situacao revela baixa capacidade de execucdo dos recursos do fundo,
comprometendo a continuidade de projetos, reduzindo o impacto das politicas de segu-
ranga publica e impedindo que o FESP-AM cumpra plenamente sua fungéo estratégica,
conforme demonstrado no Quadro 28.




Quadro 28 — Repasse do FNSP-AM para ac6es de seguranca publica
(2020 - 2025)

O FESP-AM autorizou R$ 525,9 milhoes para a
Seguranca Publica entre 2020 e 2025, com apenas
33% efetivamente executados

Dotacéo autorizada, valor pago e percentual de execugédo dos repasses do Fundo Estadual
de Seguranca Publica do Amazonas para acbes de Seguranca Publica, de 2020 a 2025.

Foi a taxa de execugao dos recursos do FESP-AM destinados a Segurancga Publica
330/ entre 2020 e 2025. A dotagéo autorizada acumulada foi de R$ 525,9 milhdes, com
0 apenas R$ 173,7 milhdes efetivamente pagos. A dotacéo cresceu 333% em seis
anos, mas a execugao permaneceu abaixo de 50% em todos os periodos.

ANO Dotacao Autorizada Valor Pago % Executado
2020 R$ 30.188.359,00 R$ 1.475.500,00 5%
2021 R$ 57.822.920,00 R$ 12.770.246,50 22%
2022 R$ 59.019.140,79 R$ 27.200.494,83 46%
2023 R$ 105.932.246,40 R$ 14.336.093,27 14%
2024 R$ 142.234.921,19 R$ 53.003.978,08 37%
2025 R$ 130.726.810,28 R$ 64.909.819,73 50%
Total R$ 525.924.397,66 R$ 173.696.132,41 33%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas (2025).

Ao nao executar os recursos, o Estado do Amazonas desperdica capacidade de inves-
timento, compromete a modernizacao das forcas de seguranca, fragiliza a infraestrutura
operacional, reduz a efetividade das agdes de prevencao e deixa de promover melhores
condicOes de trabalho aos profissionais, enfraquecendo a politica publica que o préprio
FESP-AM foi criado para sustentar. Esse descompasso precisa ser enfrentado pela gestao
que assumira o Estado em 2027, pois o Amazonas nao pode continuar deixando de exe-
cutar recursos essenciais para fortalecer a seguranca publica e proteger sua populagao.

Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN):

Complementarmente, a segurancga publica pode contar ainda com os recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado para financiar, modernizar e aprimorar o
sistema penitenciario brasileiro. O fundo foi instituido pela Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, e encontra-se vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Entre as principais finalidades do FUNPEN estéo o financiamento da construgao,
ampliacao, reforma e modernizagao de unidades prisionais, a aquisicao de equipamentos
e tecnologias, 0 apoio a programas de ressocializacao e reinsercao social € o custeio de
politicas de assisténcia penitenciaria.
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Os recursos do fundo sdo provenientes de dotagdes orgamentarias da Unido, doagdes
de entidades nacionais e internacionais, multas penais, bens e valores perdidos em favor
da Uniao — excetuados aqueles vinculados ao trafico de drogas e a crimes de milicia —,
além de valores arrecadados em leildes de bens apreendidos.

O FUNPEN é uma das principais ferramentas de financiamento do sistema prisional
brasileiro e, sem ele, muitos estados nao teriam recursos suficientes para construir
novas unidades, reformar presidios antigos ou implementar programas de trabalho
e educacgdo para detentos. O fundo contribui diretamente para enfrentar problemas
estruturais do sistema, como superlotacao, falta de infraestrutura e a baixa oferta de
atividades de ressocializagao.

De acordo com o Painel de Transferéncias da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), atualizado até 2025, o Amazonas recebeu, entre 2016 e 2025, aproximada-
mente R$ 89,5 milhdes em transferéncias do FUNPEN. Entretanto, apenas R$ 53,9 milhdes
foram efetivamente executados, o equivalente
a 60,2% dos recursos disponibilizados.

Assim como ocorre em outras fontes Enquanto persistem
de financiamento da seguranca publica, o a su,oer/otaga"o e a

FUNPEN também apresenta baixo indice de iedad trut | d
execucdo dos recursos repassados ao Amazo- precariesans esTueTa oo

nas, evidenciando dificuldades do Estado em sistema prisional, milhbes
planejar e executar investimentos voltados as de rea iS dO FUNPEN

atividades finalisticas do sistema penitenciario. ~
Tal situagéo tem colocado o Amazonas entre permanecem Sem execucao

os Ultimos colocados nos rankings de repasse, no Amazonas.
execucao e percentual de execugao dos recur-
sos, conforme demonstrado no Quadro 29.

Quadro 29 - Repasses do FUNPEN para a execucao de acées no Amazonas
(2016-2025)

e

REPASSE R$ 89,5 milhdes 17¢
EXECUGAO R$ 53,9 milhées 18¢
@ % EXECUCAO 60,20% 18°

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN (2025).
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De forma a detalhar os numeros disponiveis, foram tabuladas as informacdes referentes
aos repasses obrigatdrios e discricionarios realizados entre 2019 e 2025. Nesse periodo, o
FUNPEN transferiu ao Estado do Amazonas a quantia de R$ 30,9 milhdes, dos quais apenas
R$ 11,5 milhdes foram efetivamente executados. Permaneceram em conta cerca de R$ 23,1
milhdes entre recursos ndo executados e rendimentos de aplicagéo financeira. Os dados
indicam que o Amazonas executou, em média, apenas 37% dos recursos destinados as
politicas do sistema penitenciario estadual, conforme demonstrado no Quadro 30.

Quadro 30 — Repasse do FUNPEN para o Amazonas (2019-2025)

O Amazonas recebeu R$ 30,99 milhdes do
FUNPEN entre 2019 e 2025, mas executou
apenas 37%

Repasses obrigatdrios e discricionarios do Fundo Penitenciario Nacional destinados ao Ama-
zonas, com valores executados, saldo em conta e percentuais por ano. Secretaria Nacional de
Politicas Penais — SENAPPEN.

Foi a taxa de execugao acumulada dos recursos do FUNPEN transferidos ao
0 Amazonas entre 2019 e 2025. Do total de R$ 30,99 milhdes recebidos, apenas
37 /0 R$ 11,57 milhdes foram executados. Nos Gltimos trés anos (2023, 2024 e
2025), a execugdo foi de 0% — R$ 23,19 milhdes permanecem sem aplicagéo.

Aplicacao dos

Repasses Recurso Exec. % Conta %

ANO :I)::'Ff’;:"l) ?1::;I((:FI§°$ T°t:"i)(R$ E’;;‘;”;:;m gﬁ:ﬁﬁ (eI;n$ % Exec. % Conta
mi) mi)

2019 R$ 3,55 R$ 2,75 R$ 6,30 R$ 5,81 R$ 1,30 92% 21%
2020 R$ 1,20 R$ 3,28 R$ 4,48 R$ 3,83 R$ 0,88 86% 20%
2021 R$ 4,30 R$ 0,00 R$ 4,30 R$ 0,29 R$ 5,46 7% 127%
2022 R$ 2,73 R$ 2,25 R$ 4,97 R$ 1,64 R$ 4,13 33% 83%
2023 R$ 3,99 R$ 0,50 R$ 4,48 R$ 0,00 R$ 4,91 0% 109%
2024 R$ 1,41 R$ 0,98 R$ 2,39 R$ 0,00 R$ 2,44 0% 102%
2025 R$ 0,00 R$ 4,07 R$ 4,07 R$ 0,00 R$ 4,07 0% 100%
Total R$ 17,17 R$ 13,82 R$ 30,99 R$ 11,57 R$ 23,19 37% 75%

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN (2025).
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Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD):

O Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) é um fundo federal destinado ao financiamento
de acoes, programas e projetos relacionados a politica nacional sobre drogas, abrangendo
tanto medidas de reducao da oferta quanto de redugéo da demanda. O fundo é adminis-
trado pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), vinculada ao Ministério
da Justica e Segurancga Publica.

Criado pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, inicialmente sob a denominacéao
de Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB), o
FUNAD financia atualmente campanhas, estudos, capacitacoes e projetos voltados ao
enfrentamento das drogas e ao fortalecimento das politicas publicas relacionadas ao tema.

As principais fontes de receita do fundo sdo dotagcbes orcamentarias da Unido, doacdes
de entidades nacionais e internacionais, recursos provenientes da venda de bens apreen-
didos relacionados ao trafico de drogas, multas e emolumentos vinculados ao controle de
drogas, medicamentos e produtos quimicos, recursos oriundos do perdimento de bens
ligados ao trafico ilicito de drogas, multas previstas na Lei n° 11.343/2006 e rendimentos
de aplicacdes financeiras do préprio fundo.

Entre 2019 e 2025, o Governo Federal transferiu aproximadamente R$ 175,7 milhdes
do FUNAD para politicas antidrogas nos estados brasileiros. Desse total, o Amazonas
recebeu o valor de R$ 9,2 milhdes, o equivalente a 5,24% dos recursos disponibilizados
no periodo. Os recursos foram aplicados em projetos desenvolvidos pelas Policias Civil e
Militar, especialmente nos anos de 2022 e 2024.

Entre as acoes financiadas destacam-se a aquisicao, pela Policia Civil, de equipamento
satelital destinado a identificacao, rastreamento, monitoramento e interceptacao de indi-
viduos envolvidos com o trafico de drogas em ambientes urbanos e florestais, além da
aquisicao, pela Policia Militar, de lancha blindada para operacgdes policiais.

Apesar de sua posicdo estratégica na faixa de fronteira e de sua relevancia para o
enfrentamento nacional ao trafico de drogas, o Amazonas acessou apenas pequena
parcela dos recursos do FUNAD entre 2019 e 2025. O dado evidencia tanto limitagdes
nos repasses federais quanto fragilidade na articulacao institucional entre o governo
estadual e a Unido, reduzindo a capacidade das forgas de seguranga amazonenses de
desempenhar papel central na contencao do fluxo de drogas que atravessa a regiao e
abastece o restante do pais.

Fundo Internacional: Fundo Amazonia

A seguranca publica passou a contar, a partir de 2023, com uma fonte inédita de finan-
ciamento federal no &mbito do Plano Amazonia, por meio do projeto Amazonia: Seguranca
e Soberania (AMAS). A iniciativa possui dotagdo orcamentaria prevista de aproximada-
mente R$ 318,5 milhdes e tem como objetivo fortalecer a seguranca publica na Amazénia
Legal, com foco no combate aos crimes ambientais e as atividades ilicitas associadas ao
desmatamento. O projeto é executado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e
recebe aporte direto do Fundo Amazdnia, mecanismo internacional originalmente voltado
a preservacdo florestal, com previsao de financiamento até dezembro de 2027.
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Até dezembro de 2025, o Fundo Amazoénia ja havia desembolsado a quantia de R$ 145,3
milhdes para execucao do Projeto AMAS, o equivalente a 46% do valor inicialmente previsto.
A iniciativa amplia as possibilidades de cooperagao entre a comunidade internacional,
o governo federal e o governo do amazonas, ao incorporar o financiamento de acdes
tipicas de seguranca publica como instrumento de enfrentamento aos ilicitos ambientais
e territoriais na Amazénia.

Somadas todas as fontes extraordindrias de financiamento analisadas neste capitulo,
o Amazonas contou, entre 2020 e 2025, com aportes da ordem de R$ 427,1 milhdes para
acOes e projetos de seguranca publica. Entretanto, os valores colocados a disposicdo
do poder publico foram de R$ 985,2 milhdes, o que indica que o Estado executou apenas
43,3% dos recursos disponibilizados.

O detalhamento operacional sobre o uso de cada uma dessas fontes — destinagao por
acao estruturante, cronograma de captagao e mecanismos de controle — esta consolidado
no item 5.9 deste Plano (possiveis fontes de recursos).

O ecossistema criminal: fronteiras,
economias ilicitas e expansao

A expansao do crime organizado no Amazonas revela um cenario em que geografia,
auséncia estatal e economias ilicitas se combinam para formar um ecossistema criminal
complexo e profundamente enraizado. A vastidao territorial, a malha fluvial que conecta
fronteiras internacionais e a fragilidade das estruturas de fiscalizagao criam condicoes
Unicas para que facgdes e redes transnacionais se estabelecam, disputem rotas e diversifi-
quem suas atividades. Nesse ambiente, diferentes modalidades de crime — do narcotrafico
ao garimpo, da pirataria fluvial ao trafico de pessoas e madeira — deixam de existir de
forma isolada e passam a operar como partes interdependentes de um mesmo sistema.
O resultado é a consolidacao de uma governanca paralela que se aproveita dos vazios
institucionais e transforma a regiao em um dos principais polos de circulacao, producao e
lavagem de capitais ilicitos da América do Sul.

O avanco do crime organizado transnacional:
o0 Amazonas como porta de entrada

As fronteiras internacionais do Amazonas constituem hoje um dos principais vetores
de entrada e consolidagao do crime organizado transnacional no Brasil, em razdo das
hidrovias extensas, da porosidade das fronteiras terrestres e da baixa densidade popu-
lacional. A regido do Alto Solimdes — especialmente os municipios da triplice fronteira
(Tabatinga, Benjamin Constant e Atalaia do Norte) — tornou-se estratégica para faccoes
brasileiras e cartéis internacionais, que operam rotas de trafico de drogas, armas, madeira,
animais silvestres e pessoas.
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O relatorio Dinamicas da Violéncia no Estado do Amazonas (Ipea, 2023) demonstra a
centralidade do Amazonas no narcotrafico transnacional em razao de sua extensa faixa
de fronteira com alguns dos principais paises produtores de drogas da América do Sul.
O avanco do trafico e de seus impactos sobre a sociedade amazonense torna-se ainda
mais evidente quando observados determinados indicadores.

Entre 2009 e 2020, por exemplo, o nimero absoluto de homicidios no Estado cresceu
quase 45%, alcancando taxas superiores as médias regional e nacional. Segundo o estudo,
esse aumento possui relacao direta com a expansédo das facgdes de base prisional e com
as disputas pelo controle das rotas internacionais do narcotrafico. Os dados de apreensao
de drogas também reforgcam a posicao estratégica do Amazonas na dinamica criminal
amazonica. Em 2024, Amazonas e Mato Grosso responderam, juntos, por mais de 80%
das apreensoes de drogas realizadas na Amazonia Legal.

O estudo Cartografias da Violéncia na Amazénia (FBSP, 2025) é categorico ao afirmar
que Tabatinga é considerada uma das mais importantes entradas de drogas no pais.
O fato de a cidade ter fronteira seca com a cidade de Leticia (Colémbia), além da proxi-
midade com a cidade de Santa Rosa (Peru), facilita a formagao de um corredor ideal para
o trafico transnacional, funcionando como um “nd logistico”. Essas condicées, somadas
a organizacdo das facgoes brasileiras, fez com que a disputa entre o Comando Vermelho
(CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) produzisse ciclos de violéncia extrema até
2023, quando o CV se consolidou como grupo hegemdnico na regiao.

A titulo de exemplo dessa dinamica, o Ipea (2025) destaca que Tabatinga registrou, em
2020, taxa de 95,3 homicidios por 100 mil habitantes, uma das mais elevadas do Amazo-
nas. Trata-se de uma taxa bem mais alta que as de outros municipios, como Coari (62,7),
Fonte Boa (47,3) e Tefé (31,2).

Atualmente, os indices de violéncia divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica
do Amazonas apontam que houve reducao da atividade criminosa. Entretanto, parte dessa
diminuicao precisa ser interpretada com cautela. Em muitos territorios, os dados podem
refletir ndo a auséncia de atividade criminosa, mas a consolidagao de uma “paz armada”,
marcada pela estabilizagcdo do dominio faccional e pelo controle interno da violéncia exer-
cido pelas proprias organizagdes criminosas.

Na regido, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2025), a malha hidrografica
funciona como verdadeira infraestrutura logistica do crime organizado. O estudo destaca
que “as vastas redes fluviais funcionam como verdadeiras rodovias para o transporte de
cocaina, complementadas por fronteiras porosas e extensa cobertura florestal que dificulta
a fiscalizagado”. Essa descricdo confirma a nog¢ao de “corredores de guerra”, nos quais
embarcacoes regionais, lanchas rapidas, balsas e até submersiveis sao utilizados para
transportar ilicitos com baixa probabilidade de interceptacéo.
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Os rios e o narcotrafico: perfis criminais das rotas fluviais

De acordo com o Ipea (2023), as principais calhas fluviais do Amazonas apre-
sentam dindmicas criminais distintas, relacionadas ao narcotrafico, a circulagédo
de armas, a exploracéo ilegal de recursos naturais e a atuacao de faccoes
criminosas. A configuracao territorial da Amazonia transforma os rios em cor-
redores logisticos estratégicos para atividades ilicitas.

Rio Solimées - E a rota mais estratégica do trafico no Estado, pois concentra
o fluxo que entra pela triplice fronteira, funcionando como corredor primario de
cocaina produzida nos paises andinos e distribuida para Manaus e demais estados.

Rio Negro — Embora menos associado ao ingresso internacional de drogas,
aparece como eixo de circulagao interna e de disputa entre facgoes, articulado
a rede urbana que conecta municipios isolados a capital, em territério marcado
pela baixa presenca estatal e por extensas areas protegidas que dificultam a
fiscalizacao.

Rio Amazonas - Opera como rota de escoamento em larga escala, integrando
o fluxo que sai de Manaus em direcao ao Para e ao litoral brasileiro. A intensa
navegacao comercial e a dificuldade de controle em longos trechos de varzea
criam ambiente favoravel a atuagao de organizagdes criminosas.

Rio Jurua - Atravessa municipios como Eirunepé, Envira e Ipixuna — todos com
taxas elevadas de homicidios — e aparece como rota marcada por isolamento
extremo, baixa presenca estatal e forte atuacdo de grupos ligados ao trafico
e a exploragao ilegal de recursos naturais. Segundo o Ipea, a auséncia de
canais de denuncia e de resolugdo de conflitos favorece a violéncia na regido.

Rio Purus - Via de acesso a municipios como Labrea, Canutama, Tapaua e
Boca do Acre, é descrito como territério de intensa grilagem, desmatamento,
conflitos fundiarios e exploracéao ilegal de recursos, formando ambiente propicio
a circulacdo de drogas e armas.

Rio Madeira - Integra a l6gica de expansao das rotas criminosas, conectando
o Amazonas a Ronddnia e ao Centro-Sul do pais. Funciona como corredor
de escoamento para mercados consumidores e como area de pressao por
exploracao mineral e madeireira, ampliando disputas locais e a presenca de
facgdes criminosas.

m
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Ao longo dos Ultimos trés anos as facgdes elevaram seu poder de dominio na Amazonia
Legal em mais de 93%. Se em 2023 os municipios sob o dominio de facgcoes somavam
178, em 2025 esse numero saltou para 344. Trata-se de um avanco vertiginoso, conforme
demonstra a Figura 11.

Figura 11 — Municipios sob o dominio do trafico na Amazodnia Legal (2023-2025)
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025

Considerando que a Amazénia Legal relne 772 municipios, os dados nos levam a
concluir que 45% do territorio foi tomado pelo crime organizado. Do mesmo modo, 25
municipios amazonenses estdo sob o controle de facgdes, o que representa mais de 40%
das unidades territoriais do estado® .

Os dados evidenciam que a Amazdnia — e especialmente 0 Amazonas — tornou-se
territério de internacionalizacdo das faccoes, onde grupos locais passaram a operar em
parceria com grupos estrangeiros como o Tren de Aragua, dissidéncias das FARC e o
Estado Mayor Central.

A Revista Seguranca Publica na Amazonia (SSP-AM, 2026) reconhece que o Amazonas
carece de tecnologias (drones, satélites e IA) para suprir o déficit de fiscalizagdo, mesmo
diante dos recursos investidos ao longo dos uUltimos seis anos, o que demonstra que os
investimentos ndo estdo sendo efetivos, priorizando o impacto midiatico em detrimento
da corporacgao e seu aparato ou, pelo menos, ndo estao sendo executados nas areas que
verdadeiramente sdo prioritarias e estratégicas.

3. De acordo com Estudo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, citado pelo G1-Amazonas, e o Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica (2025), as cidades amazonenses sob dominio de facgdes sdo: Anama — CV, Atalaia do Norte — CV, Barcelos — CV
e Piratas dos Solimdes, Benjamin Constant — CV, Borba — CV, Carauari — CV, Coari — PCC, Codajas — Piratas dos Solimdes,
Envira — CV, Guajara — CV, Iranduba — CV, ltacoatiara — CV, Itamarati — CV, Japura — CV e Estado Maior Central (EMC), Labrea
— CV, Manaus — CV, Maués — CV, Parintins — CV, Rio Preto da Eva — CV, Santo Anténio do Icad — CV, Séo Gabriel da Cachoeira —
CV e Ex-Farc Acacio Medina, Sdo Paulo da Olivenga — CV, Tabatinga — CV, Tefé — CV e Piratas dos Solimdes; e Tonantins - CV

12
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A vasta extensao territorial, a geografia complexa, a malha fluvial densa e o histérico
déficit de pessoal, monitoramento e fiscalizacao, somados a vulnerabilidade socioecon6-
mica da populacao, acabam se entrelagando para produzir um cenario que torna a regiao
atrativa para rotas de producao, refino, escoamento e branqueamento de insumos e drogas®.
As organizagoes criminosas encontram terreno fértil para instaurar formas de governancga
paralela, estruturando verdadeiros estados alternativos que ocupam os vazios deixados
pelo poder publico.

Os outros traficos: madeira, animais e pessoas

As faccoes ampliaram portfélios e, além de drogas, envolvem-se em exploragdo madei-
reira ilegal, contrabando de animais e pesca predatoria e trafico humano. Esses mercados
travam sinergias: os lucros do trafico de drogas e do garimpo financiam cadeias logisticas
de extragao e transporte de madeira/animais. Essas iniciativas, por sua vez, servem como
mecanismo de geracao de capitais fisicos (terras, embarcacdoes, empresas etc.) usados
para lavar recursos destas atividades criminosas.

Esse cenario criminal no Amazonas, no qual diferentes economias ilicitas se articulam
e se retroalimentam, é crescente. A vastiddo territorial, a baixa densidade demografica, a
presenca de extensas areas publicas ndo destinadas e a dificuldade de fiscalizacao fluvial
e terrestre criam condigdes favoraveis para a expansdo dessas atividades.

Trafico de madeira: atividade predatoria e vetor de violéncia

O Ipea (2023) demonstra que o trafico de madeira esta diretamente associado a grilagem
de terras, a extracao ilegal de recursos naturais e aos conflitos fundiarios, que se expan-
diram pela regido ao longo da ultima década. A prépria estrutura fundidria do Amazonas
contribui para esse processo, uma vez que o Estado possui a maior area publica ndo des-
tinada da Amazonia Legal, totalizando 58,2 milhdes de hectares — o equivalente a 37,5%
de todo o territério estadual. Tal condigdo que favorece invasées, falsificagao documental
e exploracao ilegal de madeira.

Além disso, 15% dessas areas ja aparecem irregularmente registradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), mesmo se tratando de terras publicas, o que representa forte
indicio de fraudes estruturadas destinadas a legalizacdo de madeira extraida ilegalmente.
Os impactos desse processo tornam-se visiveis inclusive em Terras Indigenas no Ama-
zonas, onde ja figuram 1.230 imoveis registrados, conforme demonstrado na Figura 12.

4. O termo “branqueamento de insumos e drogas” é usado para descrever o processo pelo qual organizagdes criminosas ddo
aparéncia legal a materiais, substancias ou produtos usados na producéo e circulagédo de drogas ilicitas. Em outras palavras, é
quando itens que deveriam ser controlados — como solventes, reagentes quimicos, medicamentos ou até cargas inteiras — séo
registrados, transportados ou comercializados como se fossem legais, mesmo tendo como destino final a produgéo, o refino ou
a distribui¢céo de drogas. Funciona como uma espécie de “lavagem”, sé que nao de dinheiro, e sim dos insumos ou da propria
droga, para que paregam produtos regulares dentro da cadeia formal de comércio e logistica.

13
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Figura 12 - Sobreposicao de imoveis rurais em Terras Indigenas (2025)
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A auséncia de fiscalizagcéo e a baixa presenca estatal sao apontadas como fatores
centrais e esse ambiente permite que redes criminosas ligadas ao trafico de madeira
operem com relativa liberdade, muitas vezes articuladas com facgdes que controlam

rotas fluviais e areas remotas.

Assim, o trafico de madeira no Amazonas nao é apenas uma atividade ambientalmente
predatéria, mas um vetor de violéncia, corrupgao e fortalecimento de redes criminosas.
Os estudos de seguranca publica mais recentes apontam que os municipios de Labrea,
Manicoré, Humaita, Apui, Boca do Acre, Novo Aripuana e todo o Vale do Javari surgem
como focos de conflito envolvendo a extragao ilegal de madeira.

Trafico de animais: parte de uma economia

criminosa diversificada

O trafico de animais aparece como parte
do conjunto de crimes ambientais que alimen-
tam a violéncia e a economia ilegal na regiao.
Os crimes contra a fauna ocorrem geralmente
em areas de dificil acesso, no caminho das
rotas fluviais usadas também pelo narcotra-
fico e em zonas de conflitos nas terras indi-
genas e unidades de conservacao. O Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2025) reforca
que o trafico de animais ndo é um fenémeno
isolado, mas parte de uma economia crimi-
nosa diversificada, que inclui madeira, miné-
rios, drogas e, também, armas.

14

Drogas, madeira ilegal e
trafico humano passaram

a compor uma mesma
engrenagem criminosa,
sustentada por rotas fluviais,
estruturas empresariais e
mecanismos sofisticados de
ocultacdo patrimonial.
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Trafico de pessoas reflete a violéncia contra
mulheres e meninas

O tréfico de pessoas surge nos levantamentos da Cartografia da Violéncia na Amazonia,
especialmente na andlise sobre violéncia contra mulheres e meninas. O relatério descreve
a Amazonia como um “deserto de acolhimento”, caracterizado por auséncia de servigos
publicos. baixa cooperacéo internacional, atuacao de facgdes que intimidam vitimas, pre-
senca de garimpos ilegais e fluxos migratérios intensos.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2025) destaca que esta condicdo de
vulnerabilidade amplia o risco de aliciamento para a exploragao sexual, trabalho forgcado e
servidao por divida. A este respeito, o Ipea (2023) indicou que “as mulheres sdo também
submetidas a exploracéo sexual, prostituicao e casamentos forcados com garimpeiros”.
No caso do Amazonas, mais de 48% da populagdo encontra-se em situagao de pobreza
e mais de 14% em extrema pobreza, condicao que coloca o estado entre os mais vulnera-
veis da Amazonia a exploragdo humana e as dinamicas associadas ao crime organizado.

Garimpo ilegal: motor oculto do crime organizado

O garimpo ilegal no Amazonas consolidou-se como uma das engrenagens centrais da
economia criminal na regiao, funcionando tanto como fonte de financiamento quanto como
infraestrutura estratégica para faccoes que disputam rotas e territérios. O Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP, 2025) aponta que Tabatinga e toda a rota do Solimbes séo
areas-chave para o trafico internacional e que o Comando Vermelho ja opera diretamente
em garimpos, aproveitando a auséncia do Estado e a circulagdo de dinheiro, combustivel
e insumos. O relatério também descreve que o PCC intensificou o uso de rotas aéreas
clandestinas, utilizando pistas de pouso abertas dentro de garimpos ilegais — uma logistica
que permite transportar drogas, armas e valores com rapidez, longe da fiscalizacao oficial.

Segundo o Ipea (2023), o garimpo ilegal é hoje um dos principais vetores de violéncia
letal no Amazonas, especialmente em areas como a Terra Indigena Yanomami (no Alto Rio
Negro) e regides dos rios Madeira, Japura, Solimdes, Médio e Alto Solimdes. Municipios
como Maués, Borba, Nova Olinda do Norte e Novo Aripuana sao citados como epicentros
dessa atividade predatéria. O avanco do garimpo sobre terras indigenas e unidades de
conservacgao é descrito como sistematico: “O garimpo alastra-se por toda a bacia ama-
zOnica [...] avangando sobre territorios indigenas, assentamentos e areas de conservagéo
ambiental.”. Esse processo é acompanhado por violéncia extrema — assassinatos, estupros
e trabalho escravo — e pela contaminacgéo de rios e comunidades com mercurio.

15
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O retrato da crise Yanomami

Relatério do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), publicado em
2023, descreve o agravamento da violéncia associada ao garimpo ilegal na
Terra Indigena Yanomami e o impacto direto sobre comunidades indigenas do
Amazonas e de Roraima:

“Estima-se (...) que o terceiro territério indigena mais afetado no Brasil pelo garimpo ilegal seja
Terra Indigena (Tl) Yanomami, localizada na regido do Alto Rio Negro, na divisa com o estado
de Roraima, e abrangendo os municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabiriel
da Cachoeira (AM). Alvo da atividade desde os anos 1980, o territério vem experimentando um
dos piores momentos de invasao de garimpeiros desde sua demarcagdo em 1992. Esta vem se
tornando cada vez mais violenta, sobretudo a partir de 2018, periodo a partir do qual o garimpo
ilegal quase triplicou na area, passando a afetar uma area de 3.272 ha, atingindo assim em torno
de 273 comunidades Yanomami, e mais de 15 mil de seus habitantes (56%). A intensificacao de
incursGes vem acompanhada do registro de uma série de conflitos entre indigenas e garimpeiros,

ocasionado dezenas de mortes violentas (p. 25).

A conexdo entre garimpo ilegal e facgoes
criminosas tornou-se cada vez mais evidente.
Empresarios locais e organizagdes criminosas
financiam operacdes de extragao, enquanto fac-
¢cdes utilizam os garimpos como bases logisti-
cas, pontos de abastecimento e corredores de
circulacdo. A auséncia de fiscalizagao efetiva
permite que esses grupos, além de controlar
pistas clandestinas, cobrem taxas, fornecam
seguranca armada e utilizem o territorio para
armazenar drogas e armas. Em muitos casos, o
garimpo funciona como uma economia paralela
que retroalimenta a capacidade operacional das
faccdes, garantindo recursos financeiros e rotas
alternativas para o tréafico.

Recentemente, no més de abril/2026,

O garimpo ilegal ndo e
apenas um crime ambiental,
mas um motor de violéncia
e de fortalecimento das
faccées, que encontram

na vastiddo amazbnica um
ambiente ideal para ampliar
suas redes criminosas.

acao conjunta entre a Policia Federal e o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) desarticulou uma rede de mineragéo ilegal na Estagcao
Ecolégica Juami-Japura, no interior do Amazonas, resultando em prejuizo da ordem
de R$ 66 milhdes as organizagdes criminosas que atuavam na regiao.

Esse processo aprofunda a conexao entre garimpo ilegal e crime organizado: os recursos
obtidos com a extragao clandestina de ouro alimentam facgdes que, em troca, garantem
protecdo armada e expansao territorial das atividades ilegais em areas isoladas da Amazonia.

Como registra o Ipea (2023), “a intensificacao de incursdes vem acompanhada do
registro de uma série de conflitos entre indigenas e garimpeiros, ocasionando dezenas

de mortes violentas”.
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Os piratas do rio e as ameacas crescentes a seguranca fluvial

Os “piratas do rio” constituem hoje um dos fendmenos criminais mais violentos e per-
sistentes na calha do Solimdes, onde a dindmica criminal ja € marcada pela presenca de
faccoes. Sao considerados, pelas forcas de seguranca publica, uma faccao originaria do
préprio Amazonas que atua principalmente nos municipios de Coari, Iranduba, Manacapuru,
Manaus, Tefé, Jutai, Jurua, Santo Anténio do Ica, Tonantins e Amatura.

Sua atuacao se sobrepde tanto ao crime organizado tradicional quanto ao banditismo
fluvial, operando como intermediarios, saqueadores e, em alguns casos, como forca auxiliar
de faccbes maiores. O dominio sobre trechos estratégicos do rio permite que esses grupos
controlem rotas de circulagdo de mercadorias, combustiveis e drogas, impondo pedagios
clandestinos e realizando ataques planejados contra alvos civis e rivais.

Segundo o FBSP (2025), além da guerra entre facgdes, a populagao local enfrenta a
atuacdo desse grupo criminoso especializado em atacar embarcagoes, residéncias ribei-
rinhas e comércios flutuantes. Esses ataques combinam violéncia extrema, conhecimento
profundo da geografia amazonica e mobilidade fluvial, criando um ambiente de inseguranca
permanente para comunidades isoladas e para o transporte regional.

O Ipea (2023) indica que também sdo alvos dos piratas as drogas que sdo escoadas,
as armas, o ouro e combustivel, utilizando lanchas rapidas, motores potentes e armamento
pesado, o que Ihes garante vantagem tatica sobre embarcacoes civis e até sobre forcas
de seguranga com menor capacidade de resposta.

A persisténcia desses grupos ao longo de décadas demonstra que a pirataria fluvial
na Amazoénia ndo é um fendmeno isolado, mas parte de uma economia criminal complexa,
conectada ao tréafico de drogas, ao contrabando e as disputas territoriais entre facgoes.
A atuacdo constante desse grupo criminoso no curso do Solimdes revela a profundidade
do problema e a necessidade de estratégias integradas de seguranca publica, combi-
nando policiamento fluvial, inteligéncia, tecnologia e presenca estatal continua. Sem
isso, a pirataria continuara explorando a vulnerabilidade das comunidades ribeirinhas e
causando prejuizos aos empreendimentos amazonenses, sem contar o clima de péanico
que criam junto as comunidades.

O ciclo financeiro das facc¢ées: fluxos ilicitos
e lavagem na Amazédnia

O fluxo de capitais do crime no Amazonas opera como uma engrenagem sofisticada
que conecta economias ilegais — trafico internacional de drogas, garimpo clandestino,
desmatamento e pirataria fluvial — a atividades formalmente legais usadas como fachada.
Segundo o FBSP (2025), o eixo Solimdes—Tabatinga funciona como corredor financeiro e
logistico das facgdes, que utilizam garimpos ilegais tanto para extrair ouro quanto para
manter estruturas de apoio, transformando esses territérios em bases operacionais que
ampliam sua capacidade de movimentar capital e expandir influéncia.

Esse capital ilicito € parcialmente “legalizado” por meio de mecanismos formais que
dao aparéncia de regularidade a produtos e servigos originados de atividades criminosas.
O caso do ouro é emblematico: notas fiscais, cooperativas e empresas de compra e venda
sdo usadas para transformar ouro extraido ilegalmente em produto aparentemente legal.

17

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



Portos privados, comércios ribeirinhos, empresas de logistica e setores do agronegécio
também servem como canais de lavagem, aproveitando brechas regulatérias e a baixa
fiscalizagdo para misturar cargas legais e ilegais, ocultar origem de recursos e reinserir o
lucro do crime na economia formal.

O Ipea (2023) reforca que esse sistema hibrido, onde ilegal e legal se entrelagam, sus-
tenta uma economia criminal que se expande sobre areas de fronteira, regides de floresta
densa e territérios indigenas. Grilagem, extracao ilegal de madeira, garimpo e contrabando
geram riqueza que financia facgoes, milicias ribeirinhas e piratas dos rios, ao mesmo tempo
em gue empresas registradas, postos de combustivel, madeireiras e empreendimentos
agropecuarios funcionam como vetores de lavagem.

Assim, o capital do crime no Amazonas circula em um ciclo continuo: nasce de ativida-
des violentas, é protegido por grupos armados e retorna ao mercado formal por meio de
estruturas legais que mascaram sua origem, fortalecendo ainda mais as redes criminosas
que operam na regido, por meio da aquisicdo de imoéveis e veiculos; investimentos em
fintechs e outros fundos de mobilidrios; e participagoes societarias.

As operagbes Carbono Oculto (2025) e Ndcleo Politico (2025) sédo exemplos emblemati-
cos de infiltrac&o do crime organizado na economia formal. No caso da Operagao Carbono
Oculto, investigacoes e autoridades federais apontaram movimentagdes da ordem de R$
52 bilhdes (2020-2024) em redes vinculadas ao esquema, mostrando como o crime usa
setores legalmente operantes para lavar e reinvestir recursos. A Operagao Nucleo Politico,
por sua vez, desarticulou um grupo de servidores publicos, assessores politicos e opera-
dores administrativos que atuavam em favor do Comando Vermelho (CV). Lavando dinheiro
por meio de empresas de fachada, o grupo infiltrava servidores em 6rgaos estratégicos,
obtinha informacdes sigilosas sobre operagdes policiais, influenciava licitagdes e contra-
tos e movimentava milhdes de reais com aparéncia de legalidade. Essas rotas financeiras
servem também para financiar o aparato armado e a capacidade logistica nas fronteiras.

BOX: O fluxo financeiro das economias criminosas

&% 1. Garimpo ilegal / trifico / madeira clandestina

e . 2

‘ g 2. Controle armado do territério

— +

[ m 3. Transporte e ocultagido das cargas

e +

4. Notas fiscais + cooperativas + empresas de fachada
4

5. Lavagem em negécios aparentemente legais
+

6. Compra de armas, embarcacdes e influéncia politica
+

7. Expansio das redes criminosas
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O Amazonas precisa voltar a ser forte de novo

Essas tipologias de crimes e economias ilicitas ndo operam de forma independente,
pelo contrario, compartilham as mesmas rotas fluviais, utilizam as mesmas redes logis-
ticas, sao explorados pelas mesmas faccdes e grupos armados, dependem da ausén-
cia do Estado, como instituicao, e alimentam a violéncia letal e a expansao territorial
das faccoes. Essa forma de se organizarem pereniza suas presenc¢as no Amazonas e
tornam o estado um ambiente propicio ao desenvolvimento das economias ilegais que
se fortalecem mutuamente.

Diante desse quadro e dos nimeros apresentados, iniciativas coordenadas pelo Escri-
tério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) destacam a necessidade de
cooperacdo fluvial e maritima entre Brasil, Colombia e Peru para enfrentar o narcotréafico e
delitos conexos na bacia amazonica. Qualquer politica publica que pretenda enfrentar esse
cenario deve considerar a interdependéncia entre essas economias ilegais, a cooperacao
internacional e a necessidade de fortalecer a presenca estatal em areas remotas.
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Considerando os numeros apresentados, ndo ha duvidas de que ja passou da hora de
o Amazonas romper com a légica de omissdo que permitiu a consolidacao desse ecossis-
tema criminal no decorrer da ultima década. A combinacgéao entre fragilidade institucional,
descontinuidade de politicas sociais e a priorizacdo de acGes midiaticas em detrimento
de estratégias estruturantes aprofundou desigualdades, fragilizou comunidades e deixou
familias e juventudes expostas a violéncia cotidiana.

Enquanto indicadores de seguranca
publica sdo frequentemente apresentados de

forma fragmentada ou descontextualizada, O Amazonas se consolidou
a realidade vivida nas fronteiras, nos rios e como COI’I’GO’OI’ /OgIIStiCO de

nas periferias revela um estado que ainda
ndo enfrentou com a energia necessaria a

economias ilicitas, tendo

engrenagem que corroi o tecido social, des- mais de 40% do territorio
tréi sonhos e perpetua ciclos de vulnerabili- dominados pOf facgées que

dade. Superar esse quadro exige mais do que Vye .
operagoes pontuais: requer reconstrugao de utilizam o rio e a floresta
politicas publicas, fortalecimento da presenca para suas atividades.
estatal e compromisso real com a protecao

da populacdo que ha anos paga o preco mais

alto dessa guerra silenciosa.

Se 0 Amazonas nao promover uma reforma ampla na forma como coleta, analisa e
utiliza os dados disponiveis, substituindo acdes pontuais e midiaticas por planejamento
estruturado e continuo, o estado continuara apresentando indices elevados de violéncia
e, pior, com tendéncia de crescimento.

A seguranca publica e os povos originarios

O Amazonas, maior Estado da Federacao, possui 1,55 milhdao de kmz, dos quais cerca
de 145 milhoes de hectares sao cobertos por florestas. Segundo o Sistema Nacional de
Informacgoes Florestais (2024) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), aproxi-
madamente 44,9 milhdes de hectares desse territorio correspondem a Unidades de Con-
servacao e outros 42,2 milhdes de hectares sdo Terras Indigenas. Em termos proporcionais,
isso significa que 93% do Estado é formado por areas florestais, e que cerca de 56% de
todo o territério amazonense esta legalmente protegido, seja por UCs ou por Tls — um
dos maiores continuos de protecdo socioambiental do planeta.

A presenca do crime nestes territorios deixou de ser um problema periférico e se tornou
uma questao central de seguranca publica, soberania territorial e protecao de direitos huma-
nos. O que hoje aparece de forma mais visivel no debate nacional, a exemplo do garimpo
ilegal, narcotrafico, pesca predatéria, piratas dos rios, cooptacao de jovens, alcoolizacao
forcada de comunidades, intimidacao de liderancas e assassinato, é resultado de uma
longa combinacdo de auséncia estatal, subnotificagdo criminal e expansao de economias
ilicitas sobre territdrios historicamente vulnerabilizados.
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O Amazonas ocupa uma posigcédo especialmente critica nesse quadro, pois abriga a
maior populacgdo indigena do pais, segundo o IBGE (2026): 490.854 pessoas de um total de
1,7 milhdes (28,8%), sendo que Manaus reline 71.713 indigenas, o maior contingente urbano
entre os municipios brasileiros. O Brasil possui 391 etnias, das quais 259 (66,2%) estdo
presentes no Amazonas. Mais da metade dos indigenas do pais vive na Amazonia Legal,
e o Amazonas concentra parte decisiva dessa realidade demografica, territorial e cultural.
O IBGE também mostra que houve forte crescimento da populacgao indigena recenseada
e reforca um dado estratégico para a seguranca publica: uma parcela expressiva dos
indigenas amazonenses vive hoje fora de Terras Indigenas, inclusive em areas urbanas, o
que exige politicas diferenciadas, tanto para protecao territorial, quanto para prevencao
da violéncia em contexto urbano.

Esses dados importam e sdo estratégicos, pois a violéncia que atinge os povos origi-
narios no Amazonas nao se limita ao interior das aldeias, ela atravessa rios, portos, sedes
municipais, periferias urbanas e fronteiras internacionais.

Evidéncias de que as Terras Indigenas estao sitiadas pelo crime

As Terras Indigenas e Unidades de Conservagao passaram a ser vistas por organizagdes
criminosas como ativos territoriais Uteis ao trafico, ao garimpo, a pesca ilegal, a extracédo
de madeira e a lavagem de dinheiro, conforme mecanismos ja demonstrados neste Plano
Estratégico de Desenvolvimento. Alguns eventos ocorridos no Amazonas na Ultima década
nos ajudam a enxergar com mais clareza este cenario:

O caso do Vale do Javari: as investigacoes sobre os assassinatos do indigenista Bruno
Pereira e do jornalista Dom Phillips, em junho de 2022, indicaram vinculo com uma rede
criminosa ligada a pesca ilegal e a outras atividades ilicitas na regido. A denuncia recebida
pela Justica Federal atribuiu a Rubén Dario da Silva Villar, o “Coldmbia”, a lideranga de uma
organizacao criminosa voltada a exploracéao ilegal da area. Trés anos depois, reportagens
da Agéncia Brasil ainda descreviam o Vale do Javari como territério sob ameaga persistente.

A crise da Terra Indigena Yanomami (TIY): exposta em 2023, quando restou claro
que a Terra Indigena Yanomami havia sido invadida por um contingente estimado em cerca
de 20 mil garimpeiros ao fim de 2022. A expansao do garimpo ilegal contaminou rios por
mercurio, afetou a pesca, desestruturou a agricultura e a caga, ampliou a circulacao de
doencgas e aprofundou a inseguranca alimentar. Em 2025, o governo federal informou redu-
cdo de 21% nos 6bitos da populacdo Yanomami entre 2023 e 2024, com quedas de 47% por
infeccdes respiratorias agudas, 42% por malaria e 20% por desnutricao, o que confirma,
por contraste, a gravidade do quadro anterior. Também em 2025 e 2026, comunicados
oficiais apontaram queda de mortes e recuo do garimpo apds operagdes permanentes,
sem eliminar totalmente o problema.

O Massacre do Rio Abacaxis: a gravidade do episddio continuou a ser objeto de
missoes de direitos humanos e denlncias em 2024 e 2025, visto que o relatério de misséo
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos voltou a documentar violagdes relacionadas
ao episdédio em Nova Olinda do Norte e Borba, envolvendo comunidades indigenas e
ribeirinhas, com persisténcia de medo, alegagcoes de execucoes e auséncia de reparacao
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adequada. Embora o caso tenha dindmica prépria, ele expde como populacoes tradicionais
no interior amazonense podem ficar espremidas entre operagoes estatais mal controladas,
economias ilegais e desprotecao institucional.

O assassinato do indigenista Maxciel Pereira dos Santos: o servidor da Funai foi
morto em Tabatinga em 2019, crime ainda impune. Em 2025, a midia informou que a Poli-
cia Federal pediu o arquivamento da investigagdo sem apontar autores ou mandantes, o
que reacendeu criticas sobre a incapacidade do Estado de responsabilizar crimes contra
agentes de protegao territorial na regido do Javari. A impunidade, nesse contexto, também
€ um fator criminégeno, pois sinaliza aos grupos ilegais que o custo de intimidar fiscais,
liderancas e servidores pode ser baixo.

Operacao conjunta (Funai, PF, IBAMA e ICMBio) no Vale do Javari: em 2025 foram
divulgados os resultados de repressao ao garimpo ilegal, com 98 dragas destruidas, 67
armas apreendidas e 70 embarcacoes apreendidas, além de multas milionarias, demons-
trando a infraestrutura dos grupos que atuam ilegalmente na area e, implicitamente, o
reconhecimento da existéncia de um mercado criminoso robusto e instalado.

Ataque a Aldeia Palimit (Tl Yanomami): em maio de 2021, garimpeiros ligados ao
PCC realizaram ataques armados contra a comunidade de Palimit. As investigacoes indi-
caram que a faccdo passou a fornecer “seguranca” armada e logistica para os garimpos
em troca de ouro e controle de rotas de trafico. O episodio incluiu tiroteios contra indigenas
e agentes federais, revelando uma estrutura paramilitar no coragcao da floresta.

Operacao Arquimedes e fraudes ambientais — 2019/2024: Investigou um megaes-
quema de extracdo ilegal de madeira em Tls e Unidades de Conservagao no Amazonas. Os
crimes envolviam servidores de érgaos ambientais que facilitavam licencas fraudulentas em
troca de propina. Em 2024, a PF descapitalizou cerca de R$ 1 bilhdo dessa organizacéo,
que operava com alta sofisticacao financeira.

Esses eventos criminosos ganharam repercusséao internacional, mas o ponto central é
outro, ele revelou para o pais o que as liderancas indigenas e indigenistas ja denunciavam
havia anos: as engrenagens criminosas instaladas, em que crimes ambientais e crime orga-
nizado transnacional operam juntos. Ha, mais que “crimes na floresta”, uma governanca
criminal exercida sobre rios e cadeias de suprimento ilegais, com intimidacao armada e
eliminagao de quem fiscaliza ou denuncia.

No caso dos delitos praticados na Tl Yanomami, estes eram, na pratica, “cifra negra”.
Ou seja, diversos crimes aconteciam — homicidios, estupros, aliciamento, contaminacao
ambiental, constrangimento ilegal, coagao armada, exploragdao econémica e circulagao
de armas -, mas nao entravam nos registros formais do sistema de seguranca. Isto é,
ocorriam em areas remotas, de baixo acesso institucional e com reduzida capacidade
de investigacdo continua.

A inexisténcia de delegacias especializadas permanentes, a escassez de bases integra-
das de seguranca e justica itinerante e a dificuldade logistica de coleta de prova fazem com
que a estatistica oficial em Terras Indigenas e Unidades de Conservacgao capture apenas
uma parte da violéncia realmente vivida. Essa é uma das chaves para entender por que a
crise indigena no Amazonas costuma ser maior do que os numeros administrativos suge-
rem. A propria légica do Anuério Estatistico da Seguranga Publica e do Atlas da Violéncia,
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baseados em registros e sistemas administrativos, recomenda cautela em areas com baixa
cobertura institucional e problemas de classificacao.

Os dados gerais de violéncia no Amazonas ajudam na
contextualizacao:

+ O Atlas da Violéncia (2025), com dados de 2023, apontou taxa de 36,8 homici-
dios por 100 mil habitantes no estado, uma das mais altas do pais naquele ano;

+ O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025 registrou reducao da taxa
estadual de homicidios de 33,2 para 27,4 por 100 mil habitantes, entre 2023
e 2024; e

+ O Anuario da SSP-AM indicou taxa de 24,6, em 2024, e continuidade da
queda em 2025.

Esses nimeros mostram melhora recente em indicadores agregados, mas ndo anulam
o problema estrutural: a violéncia permanece elevada, subnotificada certamente, territo-
rialmente desigual e fortemente conectada as dinamicas de fronteira, rios e economias
ilicitas. A queda média estadual de violéncia e praticas criminosas nao significa reducao
homogénea nas Terras Indigenas. O Forum sobre cartografias da violéncia na Amazonia
indica que a interiorizacao das faccoes e o controle de corredores logisticos ampliam o
risco em municipios de fronteira e em areas cortadas por rios estratégicos, o que explica
por que povos origindrios continuam tao expostos, mesmo quando os indicadores urbanos
de Manaus melhoram.

A seguranca da capital e a segurancga dos territorios indigenas obedecem a légicas
diferentes: uma é mais sensivel a policiamento ostensivo e inteligéncia urbana; a outra
depende de presenca territorial persistente, fiscalizagcdo ambiental, protecao de fronteira,
investigacao federal, apoio indigenista e coordenacao interestatal e internacional.

Por isso, este Plano Estratégico de Desenvolvimento reforca a tese de que a seguranca
publica no Amazonas deve atender aos perfis dos diversos tipos de territorios — faixa de
fronteira, zona de divisa, calhas de rios e regido metropolitana —, aplicando as politicas
publicas de seguranca adequadas e coletando estatisticas reais que possibilitem agoes
assertivas no combate ao crime e na protecao da populacéo.
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A vulnerabilidade de um povo sob pressao
permanente

A vulnerabilidade indigena diante da rede criminosa, que se estabeleceu no Amazonas,
assume multiplas dimensdées. No plano territorial, comunidades isoladas contam com pouca
presenca policial, investigativa e judicial. No eixo econdmico, grupos criminosos exploram
pobreza e dependéncia de insumos para recrutar moradores, especialmente jovens. A
dimens&o sociocultural aparece no uso de alcool, bens de consumo, motores e combustivel
como instrumentos de cooptacao e influéncia. No campo institucional, a falta de escolas,
postos de salde estaveis, comunicacao, transporte e documentacéo civil limita a capa-
cidade de defesa comunitaria e o acionamento de direitos. Por fim, ha a vulnerabilidade
estatistica: a subnotificacdo impede respostas rapidas, ja que politicas publicas tendem a
reagir ao que é registrado, ndo ao que permanece invisivel.

Essa combinacao ajuda a explicar o aliciamento de jovens para facgoes, o envolvimento
de parte de moradores em economias ilicitas e a transformagéo de conflitos locais em
cadeias de violéncia mais amplas.

A escalada da violéncia: invasoes e mortes

Dados do relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil, do Conselho

Missionario Indigenista (Cimi, 2023), revelam um cenario alarmante no Amazo-

nas, marcado por mortes, invasoes territoriais e multiplas formas de violéncia

fisica, social e institucional.

- Assassinatos de indigenas: no periodo retratado, o Amazonas registrou 36
casos, figurando entre os estados com os maiores indices do pais.

+ Suicidios entre jovens indigenas: foram 66 ocorréncias, concentradas
sobretudo entre jovens de até 29 anos, refletindo situaces de vulnerabilidade
extrema, ruptura comunitaria e sofrimento social.

- Violéncia contra territorios e patrimonio coletivo: o relatério contabilizou 280
ocorréncias envolvendo invasoes, grilagem, garimpo ilegal, pesca predatoria,
exploracao clandestina de recursos naturais e destruicdo de bens comunitarios.

+ Violéncia por omissao estatal: mais de 295 casos relacionados a auséncia
de protecao territorial, negligéncia institucional e falta de resposta do poder
publico diante de dentncias e ameacgas as comunidades indigenas.

O diagnéstico deste Plano Estratégico de Desenvolvimento da Seguranga Publica do
Amazonas, somado as analises recentes sobre seguranca na Amazonia do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e de 6rgdos e pesquisadores que acompanham a regido, converge
para trés interpretacdes centrais que consolidam a condicdo de vulnerabilidade que os
povos originarios tém enfrentado: a convergéncia criminal, que mostra como narcotrafico,
garimpo, pesca ilegal, madeira e contrabando passaram a operar de forma integrada, com-
partilhando logistica, financiamento e protecao armada dentro e nas adjacéncias das Terras
Indigenas e Unidades de Conservacgao; a governanca criminal territorial, na qual faccoes
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buscam controlar comunidades, portos clan-

destinos, rotas fluviais e regras locais de cir- O desafio central nao é
culagao, indo muito além do transporte de A .
reconhecer a existéncia

drogas; e a violéncia decorrente da auséncia

estatal seletiva, marcada por uma presenca do problema, mas

publica intermitente, burocratica ou apenas converter protegéo formal

repressiva, incapaz de garantir seguranca,
saude, justica, educacao e protecao territorial

em protecéo efetiva,

de forma continua. garantindo presenca estatal

O cenério que se desenha nas Terras Indi- permanente e articulada.

genas do Amazonas revela a consolidagao

de uma governanca ilegal capaz de capturar

populagdes vulneraveis, reorganizar dinamicas

territoriais e impor formas proprias de controle social. Nesse ambiente, povos originarios tor-
nam-se simultaneamente vitimas, barreiras a expansao de economias ilicitas e, em situaces
extremas, alvos de cooptacgao. A auséncia continua do Estado permite que esses territérios
deixem de ser espacos protegidos e passem a ser administrados, na pratica, por agentes
armados e mercados ilegais. No ambito do Amazonas, as agdes previstas neste Plano buscam
justamente romper esse ciclo, fortalecendo a atuacéo publica e restabelecendo condigdes
minimas de segurancga, dignidade e autonomia para as comunidades indigenas.

O que revelam os numeros da seguranca
publica

Esta segdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento traz uma analise sintética do
cenario da seguranca publica no Amazonas, com base em dados estatisticos oficiais,
aqueles disponibilizados pela Secretaria de Estado de Segurancga Publica, sem preju-
izo de referéncias complementares oriundas de bases institucionais correlatas: Mapa da
Seguranca Publica (MJSP); estudos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica — Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica e Cartografias da Violéncia na Amazonia; Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE); entre outras.

A avaliagdo da seguranca publica ndo pode se limitar a leitura isolada de determinados
indicadores, especialmente os crimes letais intencionais, devendo contemplar também a
evolucao de delitos patrimoniais, crimes contra a mulher, crimes sexuais e contra vulne-
raveis, trafico de drogas, estelionatos, crimes cibernéticos, delitos ambientais e demais
infragcdes de maior impacto social e institucional.
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Homicidio e mortes violentas: queda estatistica
sem consolidacao estrutural

Os dados oficiais recentes demonstram que o Amazonas apresentou redug¢ao nos cri-
mes contra a vida, com destaque para a queda dos homicidios dolosos. Segundo o Painel
de Indicadores da Seguranga Publica institucionais da SSP/AM, o estado registrou, em
2024, 1134 crimes contra a vida, dos quais 1.055 foram homicidios (93%), correspondentes
a taxa de 24,50 por 100 mil habitantes (contra uma média nacional de 16,64). No ano de
2025, essa tendéncia de queda se manteve, com redugéo acentuada dos crimes contra a
vida para 761 mortes, das quais 708 foram homicidios (93%).

Quadro 31 - Crimes contra a vida x homicidios

%

@ Crimes contra a vida 1.134 - 761 -

Homicidios 1055  93,03% 708 93,04%

Fonte: Painel de seguranca publica do estado do Amazonas (2025).

Esses numeros, a primeira vista, transmitem a falsa sensagéo de que ha um efetivo
enfrentamento a violéncia, todavia, a reducao dos homicidios, embora significativa, ndo
se revela suficiente para caracterizar, por si s6, um quadro de estabilidade estrutural da
seguranca publica, uma vez que outros fendmenos criminais seguem em expansao ou
permanecem em patamares elevados.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), destacou em seu Mapa da Segu-
ranca Publica que o Amazonas, no ranking nacional, € o 21° colocado na taxa de homi-
cidios dolosos e entre os estados da Regido Norte é superado apenas pelo Amapa. Em
termos municipais, Manaus figurou como o quarto municipio com maior nimero absoluto
de homicidios dolosos no pais, ficando atras apenas do Rio de Janeiro (1.053 homicidios),
Salvador (864) e Fortaleza (801), com 666 vitimas registradas naquele ano.
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Figura 13 - Taxa de homicidios dolosos no Brasil por UF x municipios (2024)
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Fonte: MJSP (2024-2025).

O Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2025) utiliza o indicador de Mortes Vio-
lentas Intencionais (MVI) para medir o indice de violéncia nas Unidades da Federacao
(UF). O MVI é composto pela soma dos homicidios dolosos, do latrocinio, da lesédo cor-
poral seguida de morte, policiais militares e civis vitimas de crimes violentos e da morte
decorrente de acao policial. No ano de 2024, o Amazonas foi o 11° Estado da Federagao
com o maior nimero de mortes violentas registradas (1.406) e 2° da Regidao Norte, tendo
a sua frente apenas o Para.

Roubos e furtos: patriménio, celulares e rotas

A partir dos dados da SSP/AM, percebe-se uma tendéncia clara de queda nos nimeros
de roubos e furtos. Ainda assim, os niveis absolutos permanecem elevados e ajudam a
explicar a sensacao de inseguranca enfrentada pela sociedade amazonense, mantendo o
tema como prioridade da segurancga publica.

Na andlise do Quadro a seguir, observa-se que praticamente todas as categorias apre-
sentam reducao ao longo dos anos — especialmente os crimes contra o patriménio, que
caem de 33.743 para 18.775 ocorréncias. Entretanto, quando ainda se registram quase 19
mil ocorréncias anuais apenas nessa categoria, o impacto social permanece significativo.
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O trabalhador, que diariamente busca meios dignos de viver, deposita em seu patrimonio
os sonhos e o esforco de uma vida. Por isso, reduzir os nimeros de roubos e furtos ndo
significa afirmar, de forma midiatica, como vem sendo alardeado, que a situacao esteja
efetivamente sob controle busca meios dignos de viver, tem em seu patriménio os sonhos
de uma vida e, por isso, afirmamos que reduzir o nimero de roubos e furtos ndo significa
afirmar, de forma midiatica como vem sendo alardeado, que a situacao esta controlada.

Quadro 32 — Evolucao dos crimes patrimoniais do Amazonas (2020 - 2025)

Os crimes patrimoniais no Amazonas somaram
377.444 ocorréncias entre 2020 e 2025, com queda
expressiva em 2025

Evolucéo anual dos crimes patrimoniais registrados no Amazonas, por categoria, de 2020 a
2025. Verde = reducdo em relacéo ao ano anterior (melhora); vermelho = aumento.

Crimes patrimoniais registrados em 2025 — o menor volume
47 839 da série. O pico foi em 2021, com 72.848 ocorréncias. A queda
m acumulada de 2021 a 2025 foi de 34,3%. O total da série

(2020-2025) foi de 377.444 ocorréncias.

Crime / Categoria 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Crimes contra o
patrimoénio

roubo e furto de veiculo,

roubo a residéncia, 33.743 36.807 31.294 30.985 27.206 18.775
roubo a pedestres,

roubo a transporte cole-

tivo, roubo a estabeleci-

mento comercial

Roubo e furto de

- 35.840 37.075 39.313 36.607 29.037
celulares
Crimes contra rotas
cargas e instituicbées 95 201 62 104 273 27
financeiras
Total 33.838 72.848 68.431 70.402 64.086 47.839
Variacdo anual (total) - +115,3% -6,1% +2,9% -9,0% -25,3%

Fonte: Anuario do Amazonas de Seguranca Publica (2020-2025).
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Mesmo com a queda recente, os nime-

ros de celulares roubados/furtados perma- O roubo de celulares

necem muito altos. O pico de quase 40 mil . t d
aparelhos subtraidos em 2022 caiu para que movimenta mercaqaos

pouco mais de 29 mil em 2025 e isso mostra i/egais altamente /UCI’&tiVOS,
que o crime ainda é altamente atrativo para Consolidou_se como uma
o mercado ilegal. . .
das faces mais persistentes
Embora os assaltos a rotas — especial- e disseminadas da

mente a Onibus de fretamento industrial — L .

apresentem os menores nimeros dentro do criminalidade urbana no
conjunto de crimes analisados, isso nao dimi- Amazonas_

nui sua gravidade. Pelo contrario, trata-se de

um tipo de crime que atinge diretamente os

mecanismos responsaveis por transportar

producao, insumos, mercadorias e riqueza tanto da Zona Franca de Manaus quanto dos
municipios do interior. A aparente baixa incidéncia — variando entre 27 e 273 ocorréncias
ao longo do periodo — pode induzir a uma leitura equivocada de que se trata de um pro-
blema secundario. No entanto, cada ataque desse tipo costuma gerar prejuizos econdmicos
expressivos, afetar cadeias produtivas inteiras, comprometer empreendimentos, gerar
desemprego e comprometer a logistica que sustenta a economia regional.

Alias, muitos desses crimes, no contexto amazonico, assumem a forma de assaltos a
embarcacgoes, praticados por grupos conhecidos como piratas de rio. Esse fendmeno tem
impacto direto sobre: o transporte de cargas industriais, o abastecimento dos municipios
ribeirinhos, a circulacdo de produtos agricolas e extrativistas, a seguranca de trabalha-
dores e tripulagcdes e a confianga das empresas na rota fluvial como modal logistico.
Ou seja, mesmo quando os nimeros absolutos sdo menores, o dano por ocorréncia é
muito maior do que em outras modalidades de crime patrimonial. Um Unico ataque pode
representar perdas de alto valor, interrupcao de rotas, aumento de custos logisticos e
retracdo de investimentos.

O Amazonas se tornou um Estado perigoso: em 2020, foram contabilizadas 33.838
ocorréncias. No ano seguinte, ha um salto expressivo, atingindo o pico de 72.848 casos
em 2021, mais que o dobro do ano anterior. A partir dai, mesmo com uma tendéncia
de queda, os indices permanecem altos: 68.431 em 2022, 70.402 em 2023, 64.086 em
2024 e, finalmente, 47.839 em 2025. Ou seja, mesmo no Ultimo ano da série — o menor
desde o pico — o volume ainda é superior ao de 2020, o que reforca que a reducao
nao significa normalizacao.
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Quadro 33 - Crimes contra o patrimonio, rotas e roubo e furto de celulares
(2020-2025)

80.000
72.848
[ 68.431 70.402

70.000 / — 64.086

60.000

47.839
50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025

Fonte: Anuario do Amazonas de Seguranga Publica (2025-2026).

Esses numeros, quando observados em conjunto, mostram que a criminalidade perma-
nece em patamar elevado e continua impondo forte impacto social, econémico e institu-
cional no Estado. Os nimeros absolutos continuam altos, algumas categorias apresentam
instabilidade, e o impacto social permanece significativo. A queda é positiva, mas insufi-
ciente para caracterizar um cenario de seguranca consolidada.

Ao longo dos ultimos cinco anos, trés grupos de crimes tém impactado fortemente
a sociedade amazonense: os crimes contra a mulher, os crimes contra vulneraveis e os
crimes cibernéticos, dos quais falaremos a seguir.

» Violéncia contra a mulher: nUmeros que seguem
alarmantes

No que concerne aos crimes contra a mulher, observa-se um cendrio que exige leitura
qualificada. De um lado, os registros oficiais indicam reducéo do feminicidio, do outro
lado, permanecem elevados os registros de violéncia doméstica, ameacas, agressdes e
demais formas de violéncia de género, além do nimero expressivo de medidas protetivas
de urgéncia requeridas pela Policia Civil. Apesar das estratégias de enfrentamento, a vio-
Iéncia contra a mulher mostra-se com tendéncia de crescimento em diversas categorias.

Homicidios de mulheres e feminicidio: mesmo a reducao de homicidios, especial-
mente do homicidio de mulheres, o feminicidio ndo caiu. Apesar de, ano de 2024, o nimero
de homicidios de mulheres representar 7,10% do total de homicidios, quase 1/3 dos homi-
cidios contra as mulheres no Amazonas (29,87%) foram considerados “feminicidios”. Isso
revela um problema estrutural muito mais profundo: os crimes motivados por misoginia
permanecem resistentes. As politicas de prevencao a violéncia doméstica e de protecao
as mulheres ndo estdo avangando no mesmo ritmo. Portanto, o Estado consegue reduzir
a violéncia geral, mas falha em proteger mulheres especificamente.
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Quadro 34 — Homicidio, homicidio de mulheres e feminicidio no Amazonas

Os homicidios cairam 15,1% entre 2023 e 2024,
mas feminicidios mantiveram o mesmo numero

absoluto

Numero de homicidios, homicidios de mulheres e feminicidios registrados no Amazonas em
2023 e 2024, com participacdo percentual das mulheres no total de homicidios e dos femini-
cidios no total de homicidios de mulheres.

23

Feminicidios foram registrados no Amazonas em 2023 e, igualmente,

em 2024 — mesmo numero absoluto, mas peso relativo crescente:

passou de 22,3% para 29,9% das mortes de mulheres. Os homicidios
totais cairam de 1.277 para 1.084 (-15,1%), mas a violéncia contra
mulheres ndo acompanhou essa queda.

2023

2024

Var.

Crime / Indicador

N° %

NO

%

Homicidio

total de vitimas de homi-

cidio doloso

1.277 -

1.084

-15,1%

Homicidio de
Mulheres

% sobre total de
homicidios

103 8,07%

77

7,10%

-25,2%

Feminicidio

% sobre homicidios de
mulheres

23 22,33%

23

29,87%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025).
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Tentativa de homicidios de mulheres e tentativa de feminicidio: o quadro da vio-
Iéncia contra as mulheres é sintomatico. Percebe-se que, entre 2023 e 2024, o nimero
de tentativas de homicidio contra mulheres praticamente dobrou, passando de 243 para
480 casos. No Ultimo ano analisado, essas ocorréncias representaram mais de 36%
dos registros, dos quais mais de 61 foram classificados como tentativas de feminicidio.
Esse aumento nao pode ser interpretado como simples crescimento da violéncia geral.
Ele aponta para algo mais profundo: no Amazonas, a violéncia de género esta se inten-
sificando, e as politicas publicas atuais ndo estdo conseguindo prevenir o ataque final,
apenas reagir depois dele.

Quadro 35 — Tentativas de homicido, de homicidio de mulheres e feminicidio
no Amazonas

As tentativas de homicidio quase dobraram entre
2023 e 2024 (+97,5%), puxadas pelo aumento de
67% nas tentativas contra mulheres

Numero de tentativas de homicidio, tentativas de homicidio de mulheres e tentativas de femi-
nicidio registradas no Amazonas em 2023 e 2024, com participacdo percentual por categoria.

De aumento nas tentativas de homicidio entre 2023 e 2024: de 243
97 0/ para 480 casos. As tentativas contra mulheres cresceram 66,7 %
+ ,5 0 (de 105 para 175), e as tentativas de feminicidio saltaram de 69 para
107 (+55%), respondendo por mais de 61% das tentativas contra
mulheres em 2024.

2023 2024 Var.

Crime / Indicador N° % N° %

Tentativa de homicidio

total de tentativas 243 - 480 - +97,5%

registradas

Tentativa de homicidio
de Mulheres
105 43,21% 175 36,46% +66,7%
% sobre total de tentati-
vas de homicidio

Tentativa de
feminicidio

% sobre tentativas de 69 65,71% 107 61,14% +55,1%
homicidio de mulheres

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025).
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Ligac6es do 190: o canal de emergéncia da Policia Militar do Amazonas recebeu, ao
longo dos anos de 2023 e 2024, mais de 293 mil ligacdes, das quais mais de 22 mil eram
pedidos de socorro relatando violéncia doméstica. A primeira vista, os niimeros poderiam
sugerir uma “reducao da violéncia contra a mulher”. Entretanto, quando se considera que
o servigco 190 atualmente é subutilizado em razdo da demora no atendimento, do medo de
denunciar e da desconfiangca em relacao ao sistema, e quando esses dados sao cruzados
com o aumento das tentativas de feminicidio, o cenario muda completamente. A mensagem
é clara: as mulheres estdo sendo silenciadas antes de conseguir pedir ajuda.

Quadro 36 - Ligagoes do 190 e Violéncia Doméstica

ANO/RELATO @ D @ D
DE CRIME QUANTIDADE PERCENTUAL QUANTIDADE PERCENTUAL

LIGACOES 190 154.289 | - 139,416 -

VIOLENCIA DOMESTICA 13.758 8,92% 8.936 6,41%

@ LIGACOES 190 -

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025)
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Medidas protetivas: nos dois anos em andlise, foram solicitadas quase 30 mil medidas
protetivas, das quais 26,7 mil foram concedidas. Mais mulheres estéo pedindo ajuda, porém,
proporcionalmente, menos mulheres estao recebendo a protegédo judicial necessaéria. Para
uma mulher em risco, a concessao da medida significa a diferenca entre viver e morrer.
Ademais, no Amazonas, observa-se um flagrante aumento dos casos de descumprimento
de medidas protetivas, que passaram a representar 9% do total de medidas concedidas
em 2024. Isso corresponde a mais de 2,1 mil casos de descumprimento registrados entre
2023 e 2024. Esse aumento mostra que o agressor nao teme a medida protetiva ou que
o Estado ndo possui as ferramentas necessarias para fiscalizar adequadamente. O fato é
que, em muitos casos, a mulher continua exposta, mesmo apds buscar ajuda. Com isso,
o risco de morte para mulheres em situagdo de violéncia esta aumentando.

Quadro 37 — Medidas protetivas no Amazonas (2023-2024)

As medidas protetivas distribuidas cresceram
12,7% em 2024, mas o descumprimento da Lei
Maria da Penha aumentou 46%

Medlidas protetivas distribuidas, concedidas e descumprimentos da Lei Maria da Penha regis-
trados no Amazonas em 2023 e 2024, com percentuais de concessdo e descumprimento.

De aumento nos descumprimentos de medida protetiva (Maria da
46 o/ Penha) entre 2023 e 2024: de 864 para 1.261 casos. No mesmo
+ 0 periodo, as medidas distribuidas cresceram apenas 12,7% (14.079
— 15.870) e a taxa de concessao caiu de 90,5% para 88,3% —
indicando pressao crescente sobre o sistema de protecao.

2023 2024 Var.

Indicador N° % N° %

Medidas protetivas
distribuidas
14.079 - 15.870 — +12,7%
total de medidas proto-
coladas no periodo

Medidas protetivas
concedidas
12.741 90,50% 14.007 88,26% +9,9%
% sobre medidas
distribuidas

Descumprimento de
medidas protetiva

Lei Maria da Penha
- % sobre medidas
concedidas

864 6,78% 1.261 9,00% +46,0%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

134

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



Estupro de mulheres: A violéncia contra a mulher continua sendo uma das expressoes
mais abominaveis da desigualdade de género, e o crime de estupro revela isso de forma
contundente. Nos anos de 2023 e 2024, o Amazonas registrou 2,6 mil casos de estupro, dos
quais 621 tiveram mulheres como vitimas. No periodo, os casos de estupro contra mulheres
cresceram 34%, passando a representar quase 23% do total de estupros registrados. Esse
aumento ndo pode ser interpretado apenas como reflexo de “mais denlincias”, pois revela
que a violéncia sexual continua profundamente enraizada na sociedade e segue atingindo
mulheres em escala alarmante.

Em termos comparativos, o Amazonas tem um indice elevado de crescimento de estu-
pro e estupro de mulheres em relagdo ao indice nacional, que foram de 1,35% e 1,92%
respectivamente. Em outras palavras, as politicas de prevencao, educacéo e protecao
adotadas nao estao conseguindo conter a escalada da violéncia. A violéncia sexual € uma
das formas mais cruéis de violagcdo de direitos humanos, e esses nimeros mostram que
ainda estamos longe de garantir as mulheres o basico: viver sem medo.

Quadro 38 — Estupro de mulheres no Amazonas (2023-2024)

O Amazonas registrou crescimento de 42,8%
nos estupros em 2024

Estupros totais e de mulheres registrados no Amazonas em 2023 e 2024, com comparativo
de crescimento entre o estado e o Brasil.

De aumento nos descumprimentos de medida protetiva (Maria da
42 80/ Penha) entre 2023 e 2024: de 864 para 1.261 casos. No mesmo
+ y O periodo, as medidas distribuidas cresceram apenas 12,7% (14.079
— 15.870) e a taxa de concessao caiu de 90,5% para 88,3% —
indicando pressao crescente sobre o sistema de protegao.

2023 2024 Var.
Indicador N° % N° %
Estupro total
total de casos registrados no 1.086 - 1.551 - +42,8%
Amazonas
Estupro de mulheres
% sobre total de estupros 265 24,40% 356 22,95% +34,3%

registrados

Comparativo de crescimento: Amazonas x Brasil

Crescimento — Estupro total Amazonas Brasil

variacdo percentual de casos -
entre 2023 e 2024 +42,8% +1,35%

Crescimento — Estupro de Amazonas Brasil

mulheres

variacao percentual de casos +34,3°/o +1,92°A)

entre 2023 e 2024

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

135

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



Violéncia sexual contra mulheres: quando unimos os crimes relacionados a violéncia
sexual contra as mulheres em um mesmo quadro, fica evidente o crescimento expressivo
dos relatos de violéncia sexual contra mulheres entre 2023 e 2024 no Amazonas — um
aumento de 31% no total de casos, enquanto esse percentual a nivel nacional cresceu
apenas 4%. Esse salto revela um ambiente cada vez mais hostil e perigoso para mulheres
e meninas no Amazonas. A violéncia ndo esta concentrada apenas nos casos extremos, ela
se espalha pelo cotidiano, nos espagos publicos, no trabalho, no transporte e nas relages
sociais. O dado mais preocupante é que, mesmo com diferentes naturezas, todas essas
violéncias tém como alvo principal as mulheres, revelando um padrao persistente de desi-
gualdade e vulnerabilidade. Os nimeros revelam que a violéncia sexual contra mulheres
persiste e estd em expansao. E isso exige uma resposta urgente, estruturada e continua
do Estado, a fim de garantir que as mulheres passem a viver com dignidade e segurancga.

Quadro 39 — Violéncia sexual contra mulheres no Amazonas (2023-2024)

A violéncia sexual contra mulheres cresceu 31%
no Amazonas entre 2023 e 2024

Registros de violéncia sexual contra mulheres no Amazonas por modalidade (estupro, tentativa
de estupro, assédio sexual e importunacdo sexual), com participacdo percentual e crescimento
comparado a média nacional.

De crescimento nos registros de violéncia sexual contra mulheres no

31 0/ Amazonas entre 2023 e 2024: de 1.052 para 1.383 casos. A importunagéo
+ 0 sexual é a modalidade dominante (62%). O crescimento amazonense é

15x acima da média nacional (2%).

2023 2024 Var.
Indicador N° % N° %
Estupro o o o
casos de estupro consumado 265 28% 356 28% +34,3%
Tentativa de estupro 92 9% 133 10% +44,6%
tentativas registradas
Assedio sexual 91 9% 13 9% +24,2%
registros de assédio sexual
Importunacéao sexual
maior modalidade — 62% do 604 63% 781 62% +29,3%
total
Total 1.052 100% 1.383 100% +31%

Comparativo de crescimento: Amazonas x Brasil

Violéncia sexual total contra

Amazonas Brasil
mulheres _
crescimento percentual o 0
20232024 +31% +2%
Estupro de mulheres Amazonas Brasil
crescimento percentual -
202352024 +34,3% +1,92%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025).
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Lesao corporal: ha um crescimento significativo da violéncia fisica contra mulheres
entre 2023 e 2024 no Amazonas e, mais grave ainda, isso mostra que a violéncia domés-
tica continua representando quase metade de todas as agressoes registradas: os casos
aumentaram em 20%, sendo que especificamente as resultantes de violéncia doméstica
cresceram 18%. A discrepancia desse dado no Amazonas é que em ambito nacional esses
percentuais de aumento foram de 2,2% e 0,4% respectivamente. Isso, por si so, ja indica
que o ambiente social no Amazonas esta se tornando mais violento e que as mulheres
seguem sendo alvo preferencial de agressodes fisicas. A combinacao de agressdes cres-
centes, violéncia doméstica elevada e falhas na protecao estatal cria um ambiente em que
a integridade fisica e a vida das mulheres estao continuamente ameagadas.

Quadro 40 — Lesao corporal contra mulheres no Amazonas (2023-2024)

A lesao corporal contra mulheres cresceu 20%
no Amazonas em 2024

Registros de lesdo corporal contra mulheres e de lesdo corporal por violéncia doméstica
no Amazonas em 2023 e 2024, com participagcédo percentual e crescimento comparado a
média nacional.

De crescimento nos casos de lesao corporal contra mulheres

+20 0/0 no Amazonas entre 2023 e 2024: de 9.291 para 11.161 casos.

A violéncia doméstica cresceu 18% no Amazonas ante 0,4%
no Brasil — crescimento 45x acima da média nacional.

2023 2024 Var.

Indicador N° % N° %

Lesao Corporal contra
mulheres

total de casos registrados no
Amazonas

9.291 - 11.161 - +20,1%

Lesao Corporal — Violéncia
Doméstica

% sobre total de lesdo corporal
contra mulheres

4.200 45,21% 4.967 44,50% +18,3%

Comparativo de crescimento: Amazonas x Brasil

Lesao corporal contra

Amazonas Brasil
mulheres
crescimento percentual o 0
50230094 +20% +2,2%
Lesa9 c_orporal — Violéncia Amazonas Brasil
Doméstica
crescimento percentual ") 0
5023 0004 +18% +0,4%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

137

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



Foto: Jodo Viana / Secom

Ameaca, perseguicao e violéncia psi-
coldgica: esse conjunto de crimes, embora
muitas vezes nao deixe marcas fisicas
imediatas, constitui importante preditor de
feminicidio e indica que as mulheres vivem
em um ambiente de risco crescente e vio-
Iéncia continua. O total de registros passou
de 21.802 para 25.184, um crescimento de
16%, um aumento que é mais que o triplo da
média nacional (5%). Isso coloca o Amazo-
nas em uma situagao critica e fora da curva,
indicando que a violéncia contra as mulheres
esta se intensificando de forma muito mais
acelerada do que no restante do pais. E,

Uma sociedade em que mulheres
vivem sob persequicédo constante,

violéncia psicoldgica e risco

permanente ndo enfrenta apenas
um problema de seguranca
publica. Enfrenta uma crise
profunda de direitos humanos.

qguando ndo conseguem agredi-las fisicamente, os agressores recorrem a outras formas
de violéncia, muitas vezes silenciosas e ocultas nas estatisticas.

O aumento do stalking mostra que o agressor esta mais ousado, monitorando e con-
trolando a vitima. As mulheres amazonenses estéo vivendo sob pressdo constante, medo
permanente e risco real, muitas vezes sem que o Estado consiga intervir a tempo.

GLARDA

Teer
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Quadro 41 — Ameaca, perseguicao e violéncia psicoldgica contra mulheres
(2023-2024)

Os crimes de intimidacao e controle contra
mulheres cresceram 16% no Amazonas

Registros de violéncia sexual contra mulheres no Amazonas por modalidade (estupro, tentativa
de estupro, assédio sexual e importunagao sexual), com participacao percentual e crescimento
comparado a média nacional.

De crescimento nos crimes de intimidagao e controle contra mulheres

+1 60/ no Amazonas entre 2023 e 2024: de 21.802 para 25.184 casos.

A ameaca lidera com 75% dos registros (18.858 casos). O crescimento
amazonense é 3x acima da média nacional (5%).

2023 2024 Var.

Modalidade N° % N° %

Ameaca a mulheres
maior modalidade 16.430 75% 18.858 75% +14,8%
75% do total

Perseguicao a mulheres

(stalking)
) . 1.810 8% 2.155 9% +19,1%
crescimento proporcional

acima da média

Violéncia psicoldgica contra

a mulher
. . . 3.562 16% 4171 17% +17,1%
inclui controle coercitivo

e humilhacéo

Total 21.802 100% 25.184 100% +16%

Comparativo de crescimento: Amazonas x Brasil

Ameaca, perseguicao e

PR . P Amazonas Brasil
violéncia psicoldgica

crescimento total no periodo 0 0,
50232024 +16% +5%

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

Entre os anos de 2023 e 2024, foram realizados mais de 72,6 mil registros de crimes
contra mulheres no Amazonas, com crescimento de 18,2% no periodo contra uma média
nacional de 4,5%. Esse dado sintetiza, de forma contundente, a gravidade da violéncia de
género no Amazonas. A violéncia contra mulheres nao apenas persiste no Amazonas, mas
avanca de maneira acelerada e descontrolada, indicando falhas profundas nas politicas
de prevencao, protecao e responsabilizacdo. Dados do Relatério Elas Vivem: a urgéncia
da vida, da rede de Observatérios da Seguranca (2026), destaca que a violéncia contra
mulheres, no Amazonas, aumentou mais de 69%. O niimero expde um cenario em que as
mulheres vivem sob risco crescente, enquanto o Estado se distancia do restante do pais e
se aproxima de um quadro de emergéncia permanente em direitos humanos.
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» Crimes contra vulneraveis: crescimento
exponencial nos ultimos anos

Crimes contra vulneraveis, no contexto do sistema juridico brasileiro, sdo todas as
condutas criminosas praticadas contra pessoas que, por sua condigao fisica, mental,
etdaria ou circunstancial, encontram-se em posicao de fragilidade ou hipossuficiéncia,
exigindo protegao reforcada do Estado. O ordenamento reconhece que certos grupos
— como criancgas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres em situa-
céo de violéncia doméstica possuem maior risco de vitimizagdo e menor capacidade de
defesa, razdo pela qual o legislador criou tipos penais especificos e agravou penas para
garantir tutela diferenciada. Esses delitos refletem a necessidade de protegcdo ampliada e
a responsabilidade do Estado em assegurar dignidade, integridade e seguranca a quem
se encontra em posicdo de maior risco. No Amazonas os crimes contra vulneraveis, ao
longo dos ultimos anos cresceu exponencialmente em relacao as médias nacionais, o que
passaremos a demonstrar.

Estupro de vulneravel: Os nimeros do Amazonas, entre 2023 e 2024, revelam um
quadro de crescimento extremamente preocupante dos crimes de estupro e, sobretudo, de
estupro de vulneravel. O total de estupros de vulneraveis cresceu de 791 para 1.161 regis-
tros, num avanco de 46,78%. O que torna esse dado mais relevante é que a média nacional
de crescimento desse crime foi de 1,4%. Isso significa que o Amazonas esta vivendo uma
escalada mais de trinta vezes superior a média do pais. Em 2024, o dado mais chocante
€ que quase 75% de todos os estupros registrados no estado foram cometidos contra
pessoas vulneraveis, categoria que inclui criancas, adolescentes, pessoas com deficién-
cia e individuos incapazes de oferecer resisténcia. Esse percentual revela que a violéncia
sexual é frequentemente e cruelmente direcionada aos que menos conseguem oferecer
resisténcia. Isso revela o colapso das politicas de prevencgao, protecado e responsabiliza-
¢do. O Amazonas se distancia substancialmente do restante do pais e se aproxima de um
cenario de emergéncia social, onde a vulnerabilidade se converte em alvo e a impunidade
se torna combustivel para a continuidade da violéncia.
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Quadro 42 —Estupro de vulneravel no Amazonas (2023-2024)

Os crimes de intimidacao e controle contra
mulheres cresceram 16% no Amazonas

Registros de violéncia sexual contra mulheres no Amazonas por modalidade (estupro, tentativa
de estupro, assédio sexual e importunacdo sexual), com participacdo percentual e crescimento
comparado a média nacional.

Dos estupros registrados no Amazonas em 2024 envolvem vitimas

74 9 O/O vulneraveis. Os casos saltaram de 791 para 1.161 (+46,8%). O crescimento
|

no Amazonas é 33x acima da média nacional (1,40%), revelando uma crise
grave e especifica de protecdo a infancia e adolescéncia.

2023 2024 Var.
Indicador N° % N° %
Estupro total
total de estupros registrados no 1.086 - 1.551 - +42,8%

Amazonas

Estupro de vulneravel
vitimas criancas, adolescentes 791 72,84% 1.161 74,85% +46,8%
ou incapazes — 74,9% do total

Comparativo de crescimento: Amazonas x Brasil

Estupro total Amazonas Brasil

crescimento percentual -
20232024 +42,82% +1,35%

Estupro de vulneravel Amazonas Brasil

crescimento percentual

20232024 +46,78% +1,40%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

Crimes contra crianca e adolescente: a queda do nimero de ocorréncias parece
positiva a primeira vista, mas especialistas em protecao infantil alertam para um ponto
importante: reducao de registros nao é prova de reducgdo de violéncia. No Amazonas,
ha fatores que historicamente dificultam a notificacdo: distancias geograficas enormes,
especialmente no interior onde muitas comunidades nao tém delegacia, conselho tutelar
ou internet; ocultacao do crime pela propria familia; falta de equipes especializadas para
registrar e acompanhar casos. Mesmo com a queda geral, alguns tipos de violéncia ainda
merecem atengao: maus-tratos e abandono de incapaz continuam entre os crimes mais
frequentes; mortes violentas, exploracao sexual infantil e aliciamento permanecem presente,
mesmo sendo crimes de altissima gravidade; e lesdo corporal dolosa no contexto domés-
tico, que mostra que a violéncia dentro de casa, onde a crianga deveria estar protegida,
ainda é uma realidade forte. Existe fragilidade na rede de protecéo, especialmente porque
faltam equipes multidisciplinares para acompanhar os casos e ha baixa integragdo entre
saude, educacédo, seguranca e assisténcia social — fatores que dificultam o monitoramento,
principalmente em comunidades isoladas.
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Figura 14 - Crescimento de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
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Fonte: Rede Observatorios (2026) in Vocativo.com (mar/2026)
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Dados da Rede de Observatodrios da Seguranca (2026) revelam que a vio-
Iéncia sexual contra criangas e adolescentes cresceu 78,4% no Amazonas, o
maior indice entre os estados brasileiros.




Quadro 43 —Crimes contra crianca e adolescente no Amazonas - menores
de 17 anos (2023-2024)

Os crimes contra criancas e adolescentes
no Amazonas cairam 58,7% em 2024, enquanto
no Brasil cresceram 13%

Registros de crimes contra criangas e adolescentes (menores de 17 anos) no Amazonas em
2023 e 2024, por modalidade, com participacédo percentual e comparativo com o total nacional.

De queda nos crimes registrados contra criancas e adolescentes no
(0] Amazonas entre 2023 e 2024: de 1.310 para 541 casos. No mesmo
-58,7 /O periodo, o Brasil registrou crescimento de +13,0% (76.901 — 86.882).
Excecao: as mortes violentas intencionais permaneceram em 52 casos
nos dois anos

2023 2024 Var.

Crimes / Modalidade N° % N° %

Abandono e negligéncia

Abandono de incapaz 360 27,5% 118 21,8% -67,2%

Abandono material 12 0,9% 14 2,6% +16,7%

Maus tratos e violéncia fisica

Maus tratos 632 48,2% 277 51,2% -56,2%

Lesao corporal dolosa — violéncia dom. 124 9,5% 31 5,7% -75,0%

Crimes sexuais

Producéao/divulgacao de abuso sexual 11 0,8% 7 1,3% -36,4%
Exploracao sexual infantil 76 5,8% 21 3,9% -72,4%
Aliciamento com intuito libidinoso 16 1,2% 12 2,2% -25,0%

Crimes sexuais

Producao/divulgacéo de abuso sexual 1 0,8% 7 1,3% -36,4%
Exploracao sexual infantil 76 5,8% 21 3,9% -72,4%
Aliciamento com intuito libidinoso 16 1,2% 12 2,2% -25,0%

Descumprimentos e medidas legais

Subtracao de crianca e adolescente 22 1,7% 5 0,9% -77,3%
Infrag6es por descumprimento de 2 0,2% _ 0,0% 100,0%
deveres

Medidas protetivas (Lei Henry Borel) 3 0,2% 4 0,7% +33,3%

Mortes violentas intencionais

Mortes violentas intencionais 52 4,0% 52 9,6% +0,0%
Total Amazonas 1.310 100,0% 541 100,0% -58,7%
Total Brasil 76.901 — 86.882 - +13,0%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025).
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Crimes contra a pessoa idosa: Os crimes contra a pessoa idosa abrangem um con-
junto de violéncias que podem ocorrer no ambiente familiar, institucional ou comunitario,
e sao reconhecidos pelo Estatuto da Pessoa Idosa como graves violagdes de direitos
humanos. Entre os principais tipos estéo: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia
financeira ou patrimonial, negligéncia/abandono e a violéncia sexual. Esses crimes sé@o
especialmente graves porque atingem um grupo muitas vezes dependente, vulneravel e
com menor capacidade de defesa, exigindo politicas publicas continuas, vigilancia social
e fortalecimento das redes de protecdo. No Amazonas, no periodo de 2019 a 2025, foram
registrados mais de 75 mil casos de violéncia contra a Pessoa Idosa, de acordo com dados
da SSP/AM, e desde o ano de 2021 essa estatistica s6 cresce, passando de 6,6 mil casos
para 17,4 mil casos em 2025.

Quadro 44 - Crimes contra a pessoa idosa

20.000

18.000 17418
16.000 15.258

14.000

12.000 11.425

10.000 9.260
8000 % - 6.617
6.000
4.000
2.000
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SSP/AM - Painel de Indicadores Criminais Contra o Idoso (2026).

O crescimento do numero de pessoas desaparecidas

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2025) alerta para o fato de que o crescimento
dos registros de desaparecimento de pessoas pode invisibilizar os crimes de execucao e
desaparecimento forcado. Por isso, analisar os dados desse topico requer cuidado. Em
2024, no Brasil, foram registrados 81,8 mil casos de desaparecimento, o equivalente a
quatro pessoas desaparecidas no pais a cada hora.

O Amazonas é o 16° estado no ranking de desaparecimentos no Brasil. No ano de 2023,
foram registrados 1.061 desaparecimentos, dos quais 621 foram encontrados (vivos ou
mortos). No ano de 2024, esse numero foi de 938 desaparecidos para 580 encontrados.
Portanto, o ano de 2023 teve 440 pessoas efetivamente desaparecidas, contra 358 em 2024.
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Essas estatisticas reforcam que o desaparecimento de pessoas é um fendbmeno com-
plexo, multifatorial e que exige politicas publicas especificas. Especialistas apontam que
os desaparecimentos nao se limitam a crimes: podem envolver conflitos familiares, depen-
déncia quimica, transtornos mentais, vulnerabilidade social e até migracédo voluntaria, o
que torna o enfrentamento ainda mais desafiador.

» Drogas e armas: posse, uso, apreensao e trafico

O controle territorial do crime organizado avanca mais rapido que a capacidade de
resposta do Estado. Apesar dos esforgos anunciados e de iniciativas tecnolédgicas supos-
tamente instaladas nos ultimos anos, o combate ao crime organizado no Amazonas per-
manece extremamente deficiente. O crime opera hoje com capacidade de expansao e
adaptacdo muito superior a do Estado, explorando lacunas histéricas: falta de presenca,
logistica complexa e deficiéncia na coordenagado governamental.

As drogas e a expansdo do narcotrafico: O aumento expressivo das apreensdes de
drogas realizadas pela SSP/AM, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal entre 2023 e
2024 — um salto de 43,4 para 58,6 toneladas, equivalente a crescimento de 35% — indica
a ampliagcéo da atividade criminosa no Estado. Quando o volume apreendido cresce de
forma tao acentuada, isso revela que a quantidade total de drogas em circulacéo é ainda
maior. O Amazonas aumenta o nimero de apreensdes em proporcoes superiores a média
de apreensodes nacionais (30%) e o Painel de Dados Estatisticos da SSP/AM (2026) indica
que esses numeros persistem em 2025, passando para mais de 46,5 toneladas apreendidas
somente pelas forcas de seguranca do Estado do Amazonas.

E notavel que o aumento das apreensdes coincide com a implementacido das bases
fluviais integradas, infraestruturas que precisam ser ampliadas por todo o Estado. O crime
organizado estad movimentando mais carga, ampliando rotas e operando com logistica
mais robusta do que a capacidade estatal de contencdo. A reducado nas ocorréncias
registradas em mais de 12,5%, por outro lado, pode ser sinal de subnotificagao, limitagao
operacional e perda de controle territorial, especialmente em areas fronteiricas onde o
Estado praticamente nao chega.

O contraste entre o aumento das apreensodes e a diminuicao das ocorréncias eviden-
cia um Amazonas que atua de forma reativa e fragmentada. Enquanto o crime se adapta,
expande e diversifica suas rotas, o Amazonas permanece com estruturas insuficientes,
baixa integracéo entre forcas de seguranca e auséncia de presenca continua nas regioes
mais vulneraveis. O resultado € um cendrio em que o crime organizado avanca com velo-
cidade e inteligéncia logistica superiores, consolidando-se como um poder paralelo em
areas onde o Estado deveria ser protagonista.
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Quadro 45 — Apreensao de drogas e ocorréncias no Amazonas (2023-2024)

A apreensao de drogas cresceu 35% no Amazonas
em 2024, com cocaina passando de 22,6% para
37,5% do total

Registros de lesdo corporal contra mulheres e de les&o corporal por violéncia doméstica
no Amazonas em 2023 e 2024, com participacao percentual e crescimento comparado a
média nacional.

De crescimento no volume de drogas apreendidas no Amazonas: de

+350/ 43.423 Kg para 58.620 Kg. A cocaina apreendida cresceu +124,3%
0

(9.795 — 21.971 Kg). No mesmo periodo, as ocorréncias de trafico
cairam —-4,0% — indicando maior eficiéncia por apreensao.

2023 2024 Var.

Indicador N° % N° %

Apreensoes de drogas — em Kg

Apreensio de cocaina (SSP/
AM + PF) 9.795 22,56% 21.971 37,48% +124,3%
em quilogramas

Apreensao de maconha
(SSP/AM + PF) 33.628 77,44% 36.649 62,52% +9,0%
em quilogramas

Total apreendido (Kg) 43.423 58.620 +35,0%

Ocorréncias de drogas

Trafico de drogas (PF) 2.354 98,95% 2.271 99,47% -3,5%
ocorréncias registradas
Posse e uso de drogas
. . f 25 1,05% 12 0,53% -52,0%
ocorréncias registradas
Total de ocorréncias 2.379 2.283 -4,0%
Ocorréncias de drogas
Crescimento em apreensio Amazonas Brasil
de drogas
variagdo 2023—2024 +35,0% +30,64%
Variacdao em ocorréncias de Amazonas Brasil
drogas
variacdo 2023—2024 -4,04% -12,53%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025); Painel de Dados Estatisticos da SSP/AM (2026).
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As armas e o crescimento do porte ilegal: O Amazonas vive um processo de arma-
mento crescente do crime organizado, sem que haja uma resposta proporcional em inte-
ligéncia, presenca territorial ou integracao entre forgcas de seguranga. O aumento das
apreensdes é sinal de certa perda de controle sobre o territério. E sabido que o Amazonas
é corredor do trafico de drogas e armas, logo, se mais armas séo retiradas de circulagao é
porque muito mais estdo entrando. A elevagdo no porte ilegal mostra que o armamento esta
chegando as ruas, as comunidades e as rotas fluviais com facilidade. Enquanto o Amazonas
eleva o numero de apreensao de armas e municdes, em ambito nacional registra-se reducéo
nas apreensoes de armas (-3,59%), no porte/posse ilegal (-5,75%) e nas apreensoes de
armas (-33,59%). O Amazonas, porém, permanece com indices crescentes. Dados da SSP/
AM, referente ao ano de 2025, apontam que o nimero de apreensoes de armas e munigoes
cresceu ainda mais (1.710 e 21.517, respectivamente). Os dados revelam que o Amazonas
continua operando de forma reativa, sem politicas estruturais que enfrentem as causas —
fronteiras porosas, auséncia de presenca estatal continua e dominio territorial de facgdes.
O quadro revela um Amazonas em que o crime avancga armado, e o Estado permanece
atrasado, fragmentado e incapaz de acompanhar a velocidade dessa expansao criminosa.

Quadro 46 —Apreensao de armas e municées no Amazonas (2023-2024)

Enquanto o Brasil reduziu apreensoes de
armas em 3,6%, o Amazonas cresceu 9,4%

Armas de fogo apreendidas, ocorréncias de porte/posse ilegal e municbes apreendidas no
Amazonas em 2023 e 2024, com variacdo percentual comparada a média nacional.

De crescimento nos registros de porte e posse ilegal de arma de
23 90/ fogo no Amazonas entre 2023 e 2024: de 1.683 para 2.086 casos.
+ 3y 0 No Brasil, o indicador caiu 5,75%. As armas apreendidas cresceram

9,4% no Amazonas ante queda de 3,6% no Brasil.

Variacao % Variacao %
Indicador 2023 2024 Amazonas Nacional

Armas de fogo apreendidas
SSP/AM + Policia Federal + 1.542 1.687 +9,40% -3,59%
PRF

Porte/posse ilegal de arma

de fogo o o
SSP/AM + Policia Federal + 1683 2.086 +23,95% -5,75%

PRF — ocorréncias

Apreensao de municéao
SSP/AM — unidades 18.252 18.978 +3,98% -33,59%
apreendidas

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2025); Painel de Dados Estatisticos da SSP/AM (2026);
SINESP (2026).
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» Crimes cibernéticos e a migracao da criminali-
dade para o ambiente digital

E no campo dos crimes cibernéticos e das
fraudes eletronicas que se observa uma das
transformacdes mais relevantes da criminali-
dade contemporanea no Amazonas. Os anua- que envolvem engenharia social
rios da SSP/AM registram crescimento acentu-
ado desse grupo de delitos nos Ultimos anos,
com destaque para o estelionato digital, que
passou a ocupar posicéo de grande relevancia redes criminosas em escala
entre as ocorréncias registradas.

A resposta as fraudes digitais,

e golpes bancarios, carece de
uma estrutura capaz de analisar
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e de forma integrada com

Conforme o Anuério de Estatistica de instituicées financeiras, algo
2025 do Amazonas, o crescimento dos crimes

cibernéticos configura uma mudancga no perfil
das ocorréncias e exige novas estratégias de
combate, com destaque para o estelionato, a
invasdo de dispositivo informativo, a ameacga
e a falsa identidade.

que hoje nao existe.

Os dados oficiais da SSP/AM demonstram a curva ascendente consistente desse tipo
de crime, revelando migracao de parte expressiva da atividade criminosa para meios digi-
tais, com emprego de perfis falsos, fraudes bancaérias, engenharia social, invasdes, golpes
por aplicativos de mensagens e outras modalidades de alta escalabilidade e baixo custo
operacional para o infrator. No periodo de 2019 a 2025, esses crimes cresceram na ordem
de 932% e, s6 no ano de 2025, foram registradas mais de 18,9 mil ocorréncias.




Quadro 47 —Crimes cibernéticos no Amazonas (2019-2025)

Os crimes cibernéticos no Amazonas
cresceram 933% entre 2019 e 2025

Evolugdo anual dos crimes cibernéticos registrados no Amazonas de 2019 a 2025, com variagcdo
percentual em relacdo ao ano anterior.

Crimes cibernéticos registrados no Amazonas em 2025 — crescimento
acumulado de 933% desde 2019. O maior salto ocorreu em 2020
1 8.904 (+88,3%), e o Unico ano com crescimento abaixo de 20% foi 2023

(+14,1%). Em 2024, novo salto de +64,1% elevou o total para 15.782.

Ano Ocorréncias Variacao (%)

2019 1.831 -

2020 3.448 +88,31%

2021 5.465 +58,50%

2022 8.428 +54,22%

2023 9.618 +14,12%

2024 15.782 +64,09%

2025 18.904 +19,78%

0,

90192025 63.476 +933%

total acumulado de ocorréncias crescimento acumulado 2019—2025

Fonte: Anuario do Amazonas de Seguranga Publica.SINESP (2026).

Entre esses tipos de crimes, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2025), o estelionato eletrénico destaca-se em relacao as demais modalidades de
estelionato. Entre 2023 e 2024, mais de 9,8 mil vitimas foram registradas no Amazonas,
diante de um total de 38,2 mil ocorréncias de estelionato no periodo. Nesse intervalo,
o estelionato eletrénico representou 25,8% de todas as ocorréncias de estelionato no
Estado, com crescimento médio de 18,75%, percentual muito superior ao registrado
em ambito nacional (8,28%).
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Quadro 48 — Estelionato por meio eletronico no Amazonas (2023-2024)

O estelionato eletrénico cresceu 57,6% no
Amazonas em 2024 e ja representa 29% do total
de estelionatos

Registros de lesdo corporal contra mulheres e de les&o corporal por violéncia doméstica
no Amazonas em 2023 e 2024, com participacao percentual e crescimento comparado a
média nacional.

Dos estelionatos registrados no Amazonas em 2024 foram cometidos

290/ por meio eletrénico — crescimento de 57,6% em relacdo a 2023

(3.829 — 6.035 casos). O crescimento no Amazonas (18,75% no
bienio) é 2,3x acima da média nacional (8,28%).

2023 2024 Total 2023-2024 Var.
Indicador N° % N° % N° %
Estelionato total
todos os registros de 17.488 — 20.767 — 38.255 — +18,8%

estelionato

Estelionato por meio
eletrénico 3.829 21,90% 6.035 29,06% 9.864 25,78%  +57,6%
% sobre total de estelionatos

Crescimento bienal (2023—2024): Amazonas x Brasil

Estelionato eletrénico Amazonas Brasil (média nacional)
crescimento no periodo
20232024 +18,75% +8,28%

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2025); Painel de Dados Estatisticos da SSP/AM (2026).

O crescimento explosivo dos crimes cibernéticos mostra que o Estado nao esta
antecipando tendéncias, monitorando fluxos digitais nem integrando dados entre as
instituicoes. A policia continua investigando caso a caso, sem atuacédo estratégica,
preventiva ou baseada em padroes. Os nimeros evidenciam que o Amazonas precisa
modernizar urgentemente suas policias, fortalecer suas areas de inteligéncia e adotar
tecnologia de ponta. No Estado, a Delegacia Especializada em Repressédo a Crimes
Cibernéticos (DERCC) permanece como a Unica unidade responsavel por todos os
fenédmenos digitais, enquanto o Laboratério Cibernético (Ciberlab) oferece suporte
técnico e analise de dados, mas ainda com atuacao predominantemente reativa. Falta
identificacao sistematica de padroes, especialmente em fraudes massificadas, e pro-
ducdo continua de analises estratégicas que antecipem ameacas.

O tratamento dado aos crimes cibernéticos no Amazonas revela que o modelo atual ndao
esta preparado para o enfrentamento contemporaneo. Embora tenha sido adequado como
fase inicial, o modelo de delegacia Unica tornou-se insuficiente diante da complexidade
crescente dos delitos digitais e da especializagdo das organizagdes criminosas. A centra-
lizacdo limita a capacidade de resposta a crimes massificados, que exigem inteligéncia
estruturada, analise de grandes volumes de dados e operacdes coordenadas.
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Para acompanhar esse cenario, é indispensavel evoluir para uma estrutura segmentada,
com a DERCC como nucleo central e nlcleos especializados por tipo de crime, além do
fortalecimento do Ciberlab como centro de inteligéncia cibernética, com mais equipe, tec-
nologia e integracdo. Somente com especializacao progressiva, ampliagao da capacidade
técnica e estratégias preventivas sera possivel elevar a eficiéncia institucional e enfrentar,
de forma qualificada, a criminalidade digital que avanca no Estado.

» Crimes ambientais: uma analise dos dados

No campo dos crimes ambientais, os dados oficiais apontam aumento dos registros
de ocorréncias ao longo dos ultimos anos, especialmente até o ano de 2024, com queda
abrupta de quase todos os indicadores no ano de 2025. Dito isto, € importante perceber
que o comportamento dos dados no ultimo ano ndo é compativel com mudancas estru-
turais reais, visto que nao houve: alteragao de politica publica ou de legislacdes; reforco
de fiscalizacdo por meio de operagdes; aumento de efetivo ou reestruturacdo de 6rgaos
ambientais; e investimentos extraordinarios em novas tecnologias.

Essa queda repentina ocorre justamente em indicadores que vinham em trajetéria
explosiva e isso acende um alerta vermelho sobre qualidade do reporte, consisténcia
metodoldgica e possivel subnotificagdo. Mas, embora os indicadores apresentados pelo
Governo do Amazonas, sobre ilicitos ambientais, apresentem um cenario positivo, todavia,
isso ndo significa a superagao do problema.

Um dado importante que é preciso recordar diz respeito ao periodo de 2023/24, quando
o0 Amazonas foi criminosamente incendiado por grupos de interesse e fez com que toda a
populacdo do Estado enfrentasse condicOes de insalubridade do ar nunca experimentadas
no Amazonas, o que explica o movimento crescente do foco de queimadas.

Figura 15 - Focos de queimada e desmatamento no Amazonas (2021-2024)

30.000
25.499
25.000
20.000 : -
14,848 ...
15‘000 .....
10.000
5.000
2.306 2.594 - N
0 - .
2021 2022 2023 2024
e o 40 ot s Focos de Queimadas (INPE)*

++++++++ Linear (Focos de Queimadas (INPE)*)

Fonte: Anuario do Amazonas de Seguranga Publica e INPE (2021-2024).
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Os conflitos pelo uso do solo figuram hoje como um dos pilares da violéncia no Ama-
zonas, pois a convergéncia de interesses econdémicos, ocupacoes irregulares e a pressao
por atividades predatérias, somadas as lacunas na governanga, transformam a terra em um

foco de disputa incessante. Nesse cenario, o desmatamento atua também como ferramenta
de controle territorial e consolidagdo de posse, frequentemente articulado as redes ilicitas.

A partir das informagdes do Anuario do Amazonas de Seguranca Publica (2026) obser-
va-se que, apesar da reducao no desmatamento medido e dos focos de queimada, o
registro de Boletins de Ocorréncia (BO) por crimes ambientais demonstra um aumento nas
atividades criminosas reportadas e na fiscalizacao, pois o total de registros de boletins de
ocorréncia de crimes ambientais aumentou 32,1% de 2023 para 2024, chegando a 1.242
casos. Outros crimes especificos elevacado da incidéncia, em 2024, foram: provocar incéndio
em floresta: 180,0%; causar poluicdo que causa danos a saude: 141,4%; construgao de
estabelecimento poluidor: 42,3%; e maus tratos a animais: 12,1%.

Os Unicos crimes que tiveram uma variagao positiva no ano de 2025 foram: maus tra-
tos a animais (0,5%); poluicdo com danos a salude (30%); e desmatamento de floresta em
dominio publico (36,7%).
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Quadro 49 — Crimes ambientais no Amazonas (2021-2025)

O desmatamento no Amazonas caiu 68% entre
2021 e 2025, mas os registros de incéndio florestal
cresceram 400% até 2024

Evolugéo dos principais indicadores de crimes ambientais no Amazonas de 2021 a 2025, com
variacdo percentual anual. Dados INPE (desmatamento e queimadas) e Anuario do Amazonas
de Seguranca Publica.

De reducgao no desmatamento (2.306 — 728 km?2). No entanto, os registros

- 680/0 de incéndio florestal cresceram 400% entre 2021 e 2024 (pico: 196 registros),
com queda em 2025. Os crimes ambientais totais passaram de 798 para 1.021
(+27,9%) no periodo, indicando maior fiscalizagdo e/ou mais ocorréncias.

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025
Desmatamento (INPE) 2.306 2.594 1,610 1143 728
em km?2

Variagdo % — +12,5% -37,9% -29,0% -36,3%
Focos de queimadas (INPE) 14.848 21.217 19.601 25.499 4545
numero de focos registrados

Variagcédo % 21.217 +42,9% -7,6% +30,1% -82,2%
Maus tratos a animais 534 593 505 566 569
ocorrencias reglstradas

Variagdo % 25.499 +11,0% -14,8% +12,1% +0,5%

Comércio ilegal de madeira
adaquirir, receber, vender ou 66 84 102 126 66
expor a venda

Variagdo % — +27,3% +21,4% +23,5% -47,6%

Provocar incéndio em
floresta 6 13 70 196 30
ocorréncias registradas

Variagédo % — +116,7% +438,5% +180,0% -84,7%

Causar poluicao com dano
a saude 12 1 29 70 91
ocorréncias registradas

Variagdo % — -8,3% +163,6% +141,4% +30,0%

Desmatar floresta
em terras publicas

PSR 10 27 33 30 41
dominio publico
ou terras devolutas
Variagdo % - +170,0% +22,2% -9,1% +36,7%

Construcao de estabeleci-
mentos poluidores 43 36 26 37 34
ocorréncias registradas

Variagdo % - -16,3% -27,8% +42,3% -8,1%
Tota! de rfeglstros de crimes 798 865 940 1.042 1.021
ambientais

Variacédo % — +8,4% +8,7% +32,1% -17,8%

Fonte: Anuario do Amazonas de Seguranga Publica e INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), 2025.
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O panorama dos crimes ambientais no Amazonas revela um cenario de profunda vul-
nerabilidade ecoldgica e institucional, marcado por crescimento expressivo das ocorrén-
cias até 2024 e por uma queda abrupta em 2025 que, diante da auséncia de mudancgas
estruturais na politica ambiental, fiscalizacdo ou capacidade operacional do Estado, exige
rigorosa auditoria quanto a qualidade e consisténcia do reporte estatistico. A persisténcia
de ilicitos, conhecidos e reportados pela imprensa local e nacional, como incéndios flo-
restais, poluicdo com danos a saude, grilagem e comércio ilegal de madeira demonstra a
continuidade de um processo de degradacao que se articula com atividades criminosas
mais amplas. Somados aos garimpos ilegais — amplamente noticiados e alvo de opera-
coes recorrentes da Policia Federal — esses fatores consolidam o Amazonas, ao lado do
Para, como um dos estados mais intensamente predados pelo homem na Regido Norte,
evidenciando a necessidade urgente de integracdo entre seguranca publica, fiscalizacdo
ambiental, inteligéncia territorial e presenca estatal continua para conter a expansao do
crime ambiental e recuperar a governanca sobre o territério.
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» Sistema prisional: superlotacao
e pressao estrutural

De acordo com o Levantamento de Informa-
¢coes Penitenciarias da Secretaria de Estado de Os numeros quando
J

Administracdo Penitenciaria do Amazonas (SEAP/ lisad nk
AM), referente a abril de 2026, o sistema prisional anailsados em conjunto,

amazonense possuia aproximadamente 15.569 mostram que o estado vive
pessoas privadas de liberdade. Desse total, 6.469 um ambiente de violéncia

cumpriam pena em regime fechado, 2.600 encon- . .
. . disseminada, que se
travam-se no regime semiaberto e 6.500 estavam

vinculadas ao regime aberto. Os nimeros revelam manifesta em mdltiplas
a elevada pressao sobre a estrutura penitencia- frentes.

ria estadual, as unidades prisionais comportam

apenas 4.410 detentos, conforme relagado abaixo:




Quadro 50 — Capacidade do sistema prisional do Amazonas

O sistema prisional do Amazonas tem capacidade
oficial para 4.410 detentos

Capacidade oficial de cada unidade prisional do Amazonas, distribuidas entre capital
(Manaus) e interior do Estado.

E a capacidade oficial do sistema prisional do Amazonas, distribuida em
4 41 0 17 unidades: 10 na capital (3.723 vagas, 84,4%) e 7 no interior (687 vagas,
[ | 15,6%). A Casa do Albergado e o CEFEC possuem capacidade zero registrada

— presos em regime domiciliar ou uso alternativo das instalagdes.

Capital - Manaus Interior do Estado
Unidade Prisional Capacidade Unidade Prisional Capacidade

Casa do Albergado de Manaus (CAM)' 0 Unidade Prisional de Coari 116
Central de Recebimentos e Triagem (CRT) 20 Unidade Prisional de Humaita 33

CDPM | - Centro de Detengdo Proviséria 766 Unidade Prisional de Itacoatiara 144
CDPM Il - Centro de Detencéo Provisériall 667 Unidade Prisional de Maués 125
RF/COMPAJ - Complexo Anisio Jobim? 878 Unidade Prisional de Parintins 36

IPAT - Instituto Penal Anténio Trindade?® 528 Unidade Prisional de Tabatinga 108

UPP - Unidade Prisional do Puraquequara 616 Unidade Prisional de Tefé 125

CDF - Centro de Detengao Feminino 222 - -

CEFEC - Centro Feminino? 0 - -
Enfermaria Psiquiatrica 26 - -

Total Capital 3.723 Total Interior 687

Total do sistema penitenciario do Amazonas (capital + interior): 4.410 vagas | Capital: 84,4% - Interior: 15,6%

1.A Casa do Albergado nao abriga nenhum detento; os presos ficam em regime domiciliar.
2. O CEFEC é atualmente utilizado para atividades laborais e ndo possui detentos.
3. Unidades dedicadas a presos condenados.

Fonte: SEAP-AM — Secretaria de Administragédo Penitenciaria do Amazonas (2025).

Considerando que atualmente o regime semiaberto estd sendo operacionalizado por
meio de tornozeleiras eletrénicas e partindo dos nimeros do regime fechado, temos no
Amazonas um déficit de 2.059 vagas, o que caracteriza uma superlotacdo nas unidades
prisionais do Amazonas.

Analisando a atual ocupacao das unidades prisionais da capital, apurou-se um déficit de
2.048 vagas, com superpopulacao da ordem de mais de 55% da atual capacidade, sendo
que as unidades com situagdo mais preocupante sdo: UPP (121,1% acima da capacidade),
CDPM | (67,62% acima da capacidade) e CDPM Il (62,37% acima da capacidade).
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Quadro 51 — Capacidade e Ocupacao do Sistema Prisional do Amazonas,
na Capital

Atual Ocupacido  Déficit

. . . o .
Unidade Prisional Capacidade (detentos) (vagas) % Unidade
Casa do Albergado de Manaus (CAM) 0 0 0 0%
Central de Recebimentos e Triagem (CRT) 20 43 23 115%
Centro de Detengéo Proviséria de Manaus o
(CDPM ) 766 1.284 518 67,62%
Centro de Detencgéo Provisoéria de Manaus I o
(CDPM I 667 1.083 416 62,37%
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (RF/ o
COMPA) 878 1.114 236 26,88%
Instituto Penal Anténio Trindade (IPAT) 528 658 130 24,62%
Unidade Prisional do Puraquequara (UPP) 616 1.362 746 121,10%
Centro de Detengao Feminino (CDF) 222 227 5 2,25%
Centro Feminino de Educacao e Capacitagao o
(CEFEC) 0 0 0 0,00%
Enfermaria Psiquiatrica 26 0 -26 -100,00%
Total 3.723 5.771 2.048 55,01%

Fonte: SEAP (Abril/2026).

Entre os anos de 2019 e 2025 a SEAP destinou 3,2 bilhdes para pagamentos de con-
tratos e, entre os diversos tipos de contratos®, em levantamentos realizados junto ao Portal
da Transparéncia do estado do Amazonas, identifica-se, pelo menos, 6 (seis) contratos que
consomem aproximadamente 70% desses valores no periodo:

« 3 (trés) contratos voltados a Administracao Prisional, executado
por empresas distintas;

« 1 (um) contrato para fornecimento e monitoramento das tornozeleiras eletrénicas;
* 1 (um) contrato para fornecimento de alimentos; e

* 1 (um) contrato para o servi¢o de viaturas.

5. Entre os contratos celebrados no ambito da SEAP, destacamos os seguintes objetos: treinamento e capacitacao, estagiarios
e apoio administrativo, tecnologia de software e licengas de software, servigos de autoria de certificagao, materiais de expe-
diente, materiais de manutengéo predial, locacao, limpeza e conservagdo, imprensa, equipamentos e energia.
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Quadro 52 — Despesas da SEAP (2019 - 2025)

ANO TOTAL (R$) ANO TOTAL (R$)
2019 R$ 299.093.429,47 2023 R$ 487.787.429,22
2020 R$ 423.506.951,92 2024 R$ 609.684.490,08
2021 R$ 507.724.639,26 2025 R$ 538.655.314,73
2022 R$ 385.770.764,73 - -

Total R$ 3.252.223.019,41

Fonte: Portal da Transparéncia (Abril/2026).

Analisando somente o ano de 2025, observa-se que a SEAP realizou pagamentos da
ordem de R$ 538,6 milhdes (incluso a folha de pagamento dos servidores), sendo somente
os 6 (seis) contratos referenciados acima consumiram R$ 430,7 milhdes (ou seja, apro-
ximadamente 80% da despesa). Sob uma outra ética, se considerarmos a populacao
carceraria cumprindo pena no regime fechado (6.469 detentos), cada preso encarcerado
no sistema prisional estadual custou aproximadamente, em 2025, para os cofres publicos
a monta de R$ 81.399,76/ano ou R$ 6.783,31/més.

Quadro 53 — Custo do Preso/Més no Regime Fechado (2019 - 2025)

Despesas SEAP

. . Detentos (Fechado,
(Sem custos com monitoramento e tornozeleiras) ( )

R$ 526.575.053,85 6.469
Valor Anual/preso R$ 81.399,76
Valor Mensal/Preso R$ 6.783,31

Fonte: Portal da Transparéncia e SEAP/AM (2019-2025).

A partir dos dados apresentados, torna-se evidente que o sistema prisional do Amazonas
opera em uma situacao critica de insuficiéncia estrutural. Essa discrepancia revela a auséncia
de investimentos e, como consequéncia direta, a sobrecarga das estruturas existentes, o
comprometimento das condicdes de custddia e a dificuldade de garantir padrées minimos de
seguranca (a populagéo carceraria e aos agentes que atuam na guarda), salide e dignidade.
Em um cenério como esse, a gestao prisional passa a operar no limite, com impactos que
se estendem para além dos muros das unidades, afetando a eficiéncia do sistema de justica
criminal e a propria capacidade do Estado de cumprir seu papel constitucional.
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» A verdadeira realidade da seguranca a partir
dos indicadores

Embora o atual governo divulgue a realizacao de investimentos e a integracao das forcas
de seguranga como justificativas para a reducao da violéncia, nos parece que esse tipo de
gestao midiatica enfraquece as forgas de seguranca do Estado do Amazonas e impede a
construgdo de um plano sustentavel de longo prazo. O atual governo depende cada vez
mais de acdes de curto prazo, a partir de operacdes pontuais, para tentar minimizar as
mazelas sociais que a falta de segurancga publica impoe a sociedade.

Manaus, por todos os indicadores nacionais e estaduais, tem sido destacada por
ter uma taxa elevada de violéncia, o que demonstra concentracdo na mesma medida da
concentracao populacional. No caso do interior, com desafios logisticos muito maiores,
pode estar menos atendido e mais exposto a crimes, embora as estatisticas ndo demons-
trem, isto porque muitos dos crimes nao sao reportados.

A leitura integrada dos indicadores de seguranca publica do Amazonas revela um
cenario que ultrapassa a simples oscilacdo estatistica e expde um quadro estrutural de
profunda instabilidade.

A reducéo pontual de alguns indicadores ndo é capaz de ocultar a complexidade e a
gravidade do problema, pois outras modalidades de violéncia crescem de forma acelerada,
revelando que o sistema de seguranca publica opera de maneira reativa, fragmentada e
insuficiente ante a dinamica criminal.

O que os indicadores traduzem é um Estado pressionado por desafios simultaneos:
a violéncia letal permanece elevada, a criminalidade patrimonial continua afetando a vida
cotidiana da populacao, a violéncia contra mulheres e vulneraveis cresce em ritmo muito
superior ao nacional, e o crime organizado avanga com capacidade logistica e territorial
que supera a presenca estatal. A sensacao de inseguranca nao é fruto de percepcao sub-
jetiva, mas consequéncia direta de um ambiente em que o cidadao convive diariamente
com riscos concretos, enquanto o Estado enfrenta dificuldades para garantir protecao,
prevenir delitos e responder com eficiéncia.

A realidade que emerge desses dados é a de um Amazonas que ndo conseguiu conso-
lidar politicas publicas duradouras, integradas e territorializadas. A auséncia de presenca
estatal em areas estratégicas, a fragilidade das redes de protecdo social, a baixa capaci-
dade investigativa e a falta de coordenacao entre instituicdes criam um terreno fértil para
a expansdo da violéncia. Assim, esses indicadores revelam um Estado que enfrenta um
quadro de crise continua, no qual a seguranca publica ainda ndo alcangou o patamar de
estabilidade necessario para assegurar dignidade, liberdade e protecao a sua populacgéo.

Por isso, pode-se afirmar que, apesar das conquistas amplamente divulgadas pela
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amazonas na imprensa e em seus
canais institucionais, persiste uma tensao entre a narrativa de “reducéao histérica” da
violéncia e a realidade de que o Amazonas continua figurando entre as Unidades da
Federacdo mais violentas do pais.
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Nao havera um Amazonas forte de novo sem politicas estruturadas e focadas para
interromper ciclos de criminalidade. Reforcar a investigacao, ampliar a presenca policial
junto a comunidade e modernizar o sistema de seguranga sdo agdes urgente que precisam
ser implementadas para combater o crime com eficiéncia e estratégia.

Caminhos sustentaveis para a seguranca
publica

A construcao de saidas sustentaveis para a seguranca publica no Amazonas exige
superar modelos exclusivamente repressivos e incorporar o que a literatura especializada
denominou por evolucgéo invisivel: um paradigma baseado em prevencao, inclusao social,
fortalecimento comunitario e policiamento de proximidade, capaz de reduzir a violéncia
antes gue ela se manifeste. Experiéncias bem-sucedidas no Brasil demonstram que politicas
integradas — combinando urbanismo social, servicos publicos, mediacao de conflitos e
presenca policial qualificada — produzem resultados consistentes.

Ha diversos casos de sucesso, em ambito nacional e internacional, que evidenciam
que a redugao da criminalidade depende da articulagdo entre Estado e comunidade, da
requalificacao de territérios vulneraveis e da oferta de oportunidades reais para jovens e
familias. Identificar o que funcionou nesses modelos e avaliar sua replicabilidade no contexto
amazonico é passo fundamental para orientar politicas publicas eficazes.

No entanto, é imprescindivel registrar que, no Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Seguranga Publica do Amazonas, todas as agdes precisam ser implementadas respeitando
as particularidades geograéficas, sociais, culturais e logisticas dos territorios definidos,
garantindo que as solucdes adotadas dialoguem com a realidade singular da regiao.

Evolucao invisivel e o policiamento de proximidade

A evolucao invisivel no campo social e da seguranga publica descreve o conjunto de
transformacdes estruturais, tecnoldgicas e institucionais que ocorrem de forma gradual,
silenciosa e muitas vezes despercebida pelo grande publico, mas que produzem impac-
tos profundos e duradouros na qualidade de vida e na reducao da violéncia. Enquanto a
atencdo da sociedade costuma se concentrar em episodios traumaticos, crises pontuais
ou picos de criminalidade, pode-se construir um movimento gradativo, porém constante,
de modernizagao do Estado, qualificagao das instituicoes, integracao de sistemas e forta-
lecimento de politicas publicas que, embora ndo gerem manchetes, sdo responsaveis por
mudancas reais e sustentaveis.

Esse processo envolve uma mudanca cultural dentro do Estado: maior valorizagao da
inteligéncia policial, uso sistematico de dados, integracdo entre seguranca, salude, educacgao
e assisténcia social e a compreensao de que a redugao da violéncia depende de politicas
continuas, e ndo de acdes midiaticas ou operacoes isoladas. Enfim, a evolucao invisivel se
manifesta em diversas frentes, mas especialmente na consolidagado de redes de protecao
social articuladas com a seguranga publica.
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Embora seus efeitos ndo aparecam de imediato nos indicadores tradicionais, €ela cria
as bases para que, no médio e longo prazo, a seguranca deixe de ser reativa e se torne
estratégica, preventiva e orientada por evidéncias. Trata-se de uma maturagéo institucional
que, mesmo silenciosa, amplia a capacidade do Estado do Amazonas de proteger sua
populacao e fortalecer a vida comunitaria.

O policiamento de proximidade é a expressdo pratica mais clara dessa evolugao invi-
sivel, pois traduz esses avangcos em acoes cotidianas, consistentes e transformadoras nos
territorios, junto as comunidades.

O que é o policiamento de proximidade

O policiamento de proximidade € uma diretriz moderna da seguranca publica,
voltada prioritariamente a prevencéo da criminalidade por meio da construcao
de relagdes continuas, colaborativas e confiaveis entre a policia e a socie-
dade. Esse modelo supera a logica exclusivamente reativa, baseada apenas
na repressao, e passa a orientar a atuagao estatal pela antecipagao de riscos,
pela escuta ativa da comunidade e pela intervencao qualificada nos fatores
que geram inseguranca. Assim, a policia deixa de atuar apenas como forca de
resposta e assume papel estratégico na gestdo da ordem publica e na promo-
¢ao da seguranca cidadd, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

O modelo de policiamento de proxi-
midade dialoga diretamente com o con-

ceito de evolucao invisivel, pois trans- O COﬂjUﬂtO de bases

forma a seguranca publica de dentro trut ¢ teristi
para fora, de maneira discreta, por meio estruturantes e caracteristicas

de praticas que fortalecem a confianca, operacionais demonstra que o

ampliam a legitimidade institucional e po/ICIamento de prox,mldade

reduzem conflitos antes que se conver- ¢ dq q
tam em ocorréncias. A presencga cons- representa uma muaanca ae

tante da policia nos bairros, a escuta paradigma na relacao entre
das demandas locais, a mediagdo de Estado e sociedade.

conflitos, o mapeamento de vulnera-

bilidades e a articulagao com escolas,

unidades de saude, conselhos comu-

nitarios e servicos sociais sao agdes que, embora pouco visiveis, produzem efeitos
profundos na sensacao de seguranca e na coesao social.

Em outras palavras, o policiamento de proximidade materializa essa evolugao silenciosa
ao transformar a policia em agente de prevencéo e cuidado, e nao apenas de resposta.
Ele permite identificar riscos antes que se tornem violéncia, compreender dinamicas locais
gue nao aparecem nos registros formais, fortalecer redes de protecao e construir solugdes
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compartilhadas com a comunidade. Trata-se de uma mudancga cultural e institucional que
ndo depende de grandes operagdes ou acdes midiaticas, mas de continuidade, presenca,
didlogo e pertencimento: elementos que, somados, geram resultados duradouros.

Essa evolugdo também se expressa na integragdo entre seguranca publica e politicas
sociais, pois o policiamento de proximidade aproxima a policia de escolas, CRAS, unidades
de saude, conselhos tutelares e liderangas comunitarias, formando uma rede deprotecéo
que atua sobre as causas da violéncia, e ndo apenas sobre seus efeitos. E nesse ponto
que a evolugdo invisivel se torna mais evidente: a seguranca deixa de ser responsabilidade
exclusiva da policia e passa a ser construida coletivamente, de forma silenciosa, cotidiana
e sustentavel, com as comunidades e com os demais érgédos de governo.

Assim, o policiamento de proximidade ndo é apenas uma estratégia operacional, mas
um indicador de maturidade institucional. Ele demonstra que a seguranca publica avanca
quando o Estado se aproxima das pessoas, compreende seus territérios e atua preventiva-
mente, construindo solugcdes que ndo aparecem nos holofotes, mas transformam realidades.

Pilares de uma nova pratica

A implementacgao do policiamento de proximidade deve ser estruturada sobre
principios capazes de fortalecer a presenca territorial do Estado, ampliar a
confianca da populacdo e garantir respostas mais eficientes as demandas
locais de seguranca publica.

* Prevencao qualificada

Atuacéo voltada a identificacao e mitigacdo de fatores de risco, priorizando a
reducdo de ocorréncias antes de sua materializacao.

+ Interacdao comunitaria

Manutencgéo de canais permanentes de dialogo com a populagéo, sustentados
por confianga, acessibilidade e legitimidade institucional.

+ Resolucao integrada de problemas

Acoes articuladas com 6rgaos publicos e atores sociais, reconhecendo o cara-
ter multifatorial das demandas de seguranca.

+ Autonomia operacional responsavel

Capacidade do policial de adotar medidas imediatas e adequadas as neces-
sidades locais, dentro dos limites legais, técnicos e éticos.

- Sustentabilidade institucional

Consolidagdo do modelo como pratica continua, independente de gestdes,
programas ou ciclos administrativos.

+ Transparéncia e prestacao de contas

Clareza nas acdes e comunicacao com a sociedade, fortalecendo a credibili-
dade e a confianca publica.
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O policiamento de proximidade apresenta as seguintes caracteristicas:

Enfase na prevencdo como eixo central da atuacéo policial;

Estratégias adaptadas as especificidades de cada territério;

Presenca policial ativa, acessivel e integrada ao cotidiano comunitario;

Foco na solucao de problemas concretos, e ndo apenas na repressao de delitos;
Integracao interinstitucional para enfrentamento das causas estruturais da inseguranca;
Uso estratégico da comunicacéo institucional para fortalecer a sensacao de seguranca;
Aplicacao transversal, podendo ser executado por qualquer unidade ou servidor;

Compatibilidade entre agdes preventivas e repressivas, dentro dos parametros legais
e técnicos; e

Fortalecimento da confianca social e ampliagao do fluxo de informagdes relevantes
para a atividade investigativa.

Ao integrar prevencao qualificada, didlogo permanente, resolucao colaborativa de proble-
mas e atuacdo territorial sensivel as realidades locais, esse modelo consolida uma seguranca
publica mais humana, eficiente e sustentavel. No contexto do Amazonas, essa ¢ a diretriz do
Plano Estratégico de Desenvolvimento da Seguranca Publica do Amazonas, que reafirma um
compromisso histérico: trazer novamente as forcas policiais para perto das comunidades,
garantindo o Estado presente e a seguranca necessaria para que se sintam protegidas.

Os casos de sucesso de policiamento
de proximidade no Brasil e no mundo

A experiéncia internacional e nacional demonstra que politicas de seguranca publica base-
adas exclusivamente na repressao tendem a produzir resultados limitados e pouco duradouros.
Em diferentes paises e cidades, os modelos mais bem-sucedidos de reducao da violéncia
foram justamente aqueles que aproximaram policia e comunidade, fortaleceram a presenca
territorial do Estado, ampliaram a prevencao
e integraram seguranca publica, inteligéncia,

urbanismo social e participagcao popular.

O Amazonas pode se apropriar

Do sistema Koban japonés ao policia- dessa metodo/ogia no que
J

mento comunitario britanico, das experi-
éncias urbanas de Medellin e Bogota aos

tange ao estabelecimento

programas implementados em Portugal e das metas por microterritério,
nos Estados Unidos, observa-se um ele- indicadores pUb/iCOS por bairro

mento comum: a seguranga publica deixa
de atuar apenas como resposta ao crime e

e a criacdo de conselhos

passa a operar como politica permanente comunitarios de seguranca.
de presenca, confianca e cuidado territorial.
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No Brasil, o Programa Ronda no Bairro, implementado no Amazonas a partir de 2012,
demonstrou que a aproximacao entre policia e populagcéo, associada a ocupacao territorial,
inteligéncia e resposta rapida, pode produzir impactos concretos na redugao da crimina-
lidade e na sensacao de seguranca da populacao.

As experiéncias reunidas nesta secéo revelam que o policiamento de proximidade nao
constitui apenas uma estratégia operacional, mas um modelo de gestao da seguranga
publica centrado na prevencao, na legitimidade institucional e na reconstrucao da confianca
entre Estado e sociedade.

Japao, 1874: Koban e Chuzaisho, a policia
integrada ao cotidiano da comunidade

Os modelos Koban e Chuzaisho constituem os dois pilares do sistema de policiamento
comunitdrio japonés, considerado um dos mais antigos e influentes do mundo. Sua estru-
tura moderna comecou a se consolidar a partir de 1874, durante o periodo Meiji, momento
em que o Japao promoveu ampla reorganizagao institucional e acelerado processo de
modernizacgao do Estado.

Os Koban sao pequenos postos policiais urbanos, normalmente compostos por trés
a cinco policiais e instalados em areas de grande circulagdo, como centros comerciais,
estacodes e regides centrais das cidades. Funcionam simultaneamente como base de
patrulhamento, ponto de atendimento imediato a populagao e referéncia permanente
de seguranca comunitaria.

Ja os Chiizaisho sdo postos policiais residenciais localizados, sobretudo, em areas
rurais ou bairros mais tranquilos. Neles, o policial reside com sua familia no proprio local,
fortalecendo os vinculos cotidianos com a comunidade e ampliando a capacidade de
prevencao e resolucao de conflitos locais.

Os Koban e Chiizaisho sao considerados o coragéo do policiamento comunitario japo-
nés, com funcdes como: patrulhamento a pé e visitas domiciliares; atendimento imediato a
emergéncias; mediacdo de conflitos locais; prevencéo de crimes e orientagdo comunitaria;
e coleta de informacdes sobre seguranca do bairro. Atualmente existem mais de 15 mil
postos de Koban e Chiizaisho em todo o Japdo e o modelo é téo eficaz que foi adotado
por paises como Singapura e Indonésia.

O Amazonas pode se apropriar dos pressupostos dessa metodologia, no que tange a
organizacgéo do territério por microareas com equipes fixas, bases comunitarias integradas
ao Ronda nos Bairros e Ronda nos Municipios, visitas domiciliares e rotinas de contato
direto com moradores e integragdo com escolas, comércio e liderancgas locais.
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Reino Unido, 2005: Neighbourhood policing
cria canal direto de contato

E um modelo de policiamento comunitario baseado em equipes fixas que atuam em areas
geograficas pequenas, com foco em proximidade, prevencao e parceria com a comunidade.
Aideia central é que moradores conhegam seus “beat bobbies” (policiais de bairro) e tenham
um canal direto para identificar problemas locais, fortalecendo a confianga e a seguranca.

No Neighbourhood Policing cada ward (bairro) no Reino Unido passou a ter sua prépria
equipe de policiamento comunitario a partir de 2007. No modelo de proximidade com a
populagao, os agentes denominados Police Community Support Officers apoiam os policiais
da forca de seguranca, focando em visibilidade, engajamento e resolucao de problemas
gue nao exigem poderes policiais completos. As equipes conversam com moradores para
identificar os problemas mais relevantes — muitas vezes relacionados a comportamento
antisocial, pequenos delitos e questoes ambientais.

O modelo incentiva a criagcao de neighbourhood partnerships (parcerias locais),
envolvendo policia, conselhos locais e outras agéncias para resolver problemas que
vao além do crime tradicional. O governo britanico tem reforcado esse modelo, com a
contratacdo de mais de 3.000 novos policiais e PCSOs para funcdes de policiamento
comunitario e estabelecendo metas.

Melhorias trazidas pelo Ronda no Bairro

Com o Programa Ronda no Bairro os policiais passaram a ser treinados para
o contato direto com a populagdo, enquanto novas unidades, equipamentos
e servicos ampliavam a presenca do Estado na capital e no interior. Durante o
periodo de implementacao do programa, destacaram-se os seguintes avancos:

« Ampliacao do efetivo de policiais civis e militares.

+ Criacdo de 10 delegacias regionais nos principais municipios do interior, dis-
tribuidas pelas diferentes calhas de rios do estado.

+ Construcao de 17 Distritos Integrados de Policia (DIPs) na capital e reforma de
delegacias, totalizando 30 DIPs funcionando em regime de plantao 24 horas.

« Implantacao de 6 Delegacias Setoriais em Manaus.

+ Criagdo da 2® Delegacia Especializada em Crimes Contra a Mulher.
+ Reforma de todas as delegacias do interior.

+ Criacao do Grupamento Aéreo do Sistema de Seguranga.

+ Construgado dos Centros Educacionais de Tempo Integral (CETIs).
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+ 2016 — inaugurada a primeira unidade, ofertando atividades esportivas, cul-
turais e educacionais.

+ 2017 - entregue a segunda unidade, ampliando os servigos com foco também
na geracao de renda por meio de capacitacao artistica e profissional.

+ 2019 - inaugurado o Compaz Miguel Arraes, com diferencial na area tecnold-
gica e cultural, incluindo espaco voltado a cultura maker e teatro.

+ 2020 - entra em funcionamento o Compaz Dom Hélder Camara, que consolida
a proposta da rede com estrutura completa de esporte, tecnologia e assisténcia
social, atendendo diversas comunidades.

As experiéncias internacionais (Estados Unidos, 1980; Portugal, 1990) e nacionais (Ama-
zonas, 2012; Pernambuco, 2016; Para, 2019; Rio Grande do Sul, 2019) que fundamentam
essa sintese estdo descritas em detalhe no Anexo | deste Plano.

O que as experiéncias internacionais e nacionais nos ensinam

« As experiéncias nacionais e internacionais mostram que a seguranga publica sé
funciona quando o policiamento de proximidade é integrado, territorial, tecnoldgico
e social. Para o Amazonas, isso se traduz em:

- Territorializacao com equipes fixas, a exemplo do Japao e Reino Unido;

« Integracao com politicas sociais, a exemplo de Portugal, Coldmbia, Manaus,
Pernambuco, Para e Rio Grande do Sul;

+ Uso intensivo de dados e tecnologia, como se deu nos Estados Unidos,
Japao e Manaus;

- Participacdo comunitaria estruturada, da forma como Reino Unido e Estados Unidos
implementaram, e também o Ronda nos Bairros em Manaus-AM;

+ Prevencao como eixo central, a exemplo de todos os modelos aqui apresentados.

O Amazonas pode se apropriar dos pressupostos dessas metodologias, criando rotinas
de contato direto com a populacao (politica de cuidado e acompanhamento), integrando a
segurancga publica aos diversos ambientes e areas estratégicas de Estado — salde, educa-
¢ao, assisténcia social, emprego e renda, justica e cidadania entre outras —, estabelecendo
metas por territério, indicadores publicos e criando conselhos comunitarios de seguranca.
Essa forma de reorganizar a seguranca publica no Estado do Amazonas, permitira a rea-
lizagdo de andlises territoriais continuas e construgédo de protocolos de resposta rapida.

A convergéncia dessas experiéncias aponta, em particular, para o papel decisivo
de equipamentos publicos integrados de atendimento, que retnem em um mesmo
espaco servicos de seguranca, assisténcia social, salde, educacéo, esporte, cultura
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e qualificagao profissional. E nesse modelo, inspirado nos Centros Comunitarios da
Paz (Compaz) pernambucanos e nas Usinas da Paz paraenses, que se fundamenta a
proposta dos Centros Integrados de Atendimento a Populacdo — Fabricas Cidadas,
descritos no item 5 deste Plano (Agéo 9).

PROGCRAMA RONDA AMAZONAS

INTERIOR

CAPITA

ACORDOS DE COOPERAGAO:
MUNICIFIOS E UNIAD
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Intefiglncia e Ferramentas Digitais na Cperacionalizacdo.

O retorno do Ronda como eixo
da resposta estatal

Diante dos desafios diagnosticados ao longo deste capitulo, o Plano Estratégico pro-
poOe a retomada e a modernizagdao do Ronda como eixo central da presenca estatal nos
territérios. O modelo histérico do Ronda no Bairro, implantado em Manaus entre 2010
e 2014, demonstrou reducdo expressiva de ocorréncias criminais ao combinar policia-
mento de proximidade, presenga continua e didlogo comunitario. O novo Programa Ronda
Amazonas atualiza esse modelo para uma escala estadual, estruturado em cinco frentes
complementares — Ronda nos Bairros, Ronda nos Municipios, Ronda nos Rios, Ronda
Social e Protocolo Ronda Digital — e operara com apoio de inteligéncia territorial, dados
em tempo real e governanca orientada por resultados.

O detalhamento técnico de cada uma das cinco frentes do Programa Ronda Amazonas,
com prazos, responsaveis, recursos necessarios e resultados esperados, encontra-se no
item 5 deste Plano (Plano de Acdes), em particular nas Agdes 3, 5, 6, 7, 8 e 20.
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Para concluir o diagndstico: uma mensagem de esperanca

Este diagndstico evidencia que a segurancga publica no Amazonas atravessa ciclo pro-
longado de fragilidade institucional, perda de capacidade operacional e descompasso entre
0 avancgo do crime organizado e a estrutura disponivel para enfrenta-lo. A combinagao entre
vastidao territorial, fronteiras desassistidas, marcos regulatérios desatualizados e descon-
tinuidade administrativa produziu um ambiente em que facgdes transnacionais, economias
ilicitas e redes de exploragao se fortaleceram justamente onde o Estado se ausentou.

A seguir, a Andlise PESTEL x SWOT consolida as forcas, fraquezas, oportunidades
e riscos identificados ao longo deste diagndstico, nas dimensodes politica, econdmica,
sociocultural, tecnolégica, ecoldgica e legal, fornecendo o quadro analitico que orienta os
objetivos e as acdes estruturantes apresentados nos itens seguintes deste Plano.

Objetivos: Geral e Especificos

Objetivo Geral

Implantar, até 2030, um sistema estadual de seguranca publica integrado, moderno e
territorialmente capilarizado, capaz de fortalecer a presenca do Estado em todos os terri-
térios e enfrentar de forma eficaz o crime organizado e os ilicitos transfronteirigos.

Objetivos Especificos

Revisar e adequar o arcabouco juridico e institucional da seguranca publica do Amazonas
aos novos marcos regulatorios nacionais, modernizando carreiras, estruturas e processos;

+ Reestruturar o modelo organizacional da seguranca publica do Amazonas, alinhando
6rgaos, missodes e fluxos de cooperacao interna e com o SUSP;

- Restabelecer a presenca estatal e o controle dos territérios prioritarios:
faixa de fronteira, zonas de divisa, calhas de rios e regido metropolitana;

Fortalecer a seguranca comunitaria e ampliar politicas de prevencéo social integradas;

« Expandir a infraestrutura operacional das forcas de seguranca;

Valorizar e ampliar o efetivo, modernizando a formacao, capacitagdo e desenvolvi-
mento profissional das forgas de segurancga, alinhando-as as diretrizes nacionais
e as demandas amazonicas;

Garantir infraestrutura digital integrada para operagoes e inteligéncia
da seguranca publica;

Fortalecer a governanca do sistema de seguranca publica, aprimorando coordenacao,
protocolos e mecanismos de gestao institucional.
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Estratégias para transformar
diagnostico em acao

» Aproveitamento das forcas: mobilizacao
de ativos institucionais

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da Seguranca Publica do Amazonas deve
orientar sua implementacdo para os proximos anos (curto, médio e longo prazo) a partir
de um conjunto de forcas estruturantes ja presentes no estado. Essas forcas representam
vantagens competitivas que, se mobilizadas de forma integrada, podem acelerar resulta-
dos, ampliar a capacidade operacional e consolidar politicas de Estado em um territério
marcado por desafios complexos e dinamicas criminais transnacionais.

No campo politico, o Amazonas dispoe de instrumentos consolidados de cooperacao
regional e internacional, como o Pacto Amazdnia e o Centro de Cooperacao Policial Inter-
nacional. Esses mecanismos ampliam a capacidade de articulagdo com paises fronteiricos
e reforcam a posicao estratégica do estado no cenario nacional.

A dimensao econémica, sustentada pela Zona Franca de Manaus, oferece uma base
de arrecadacgao diferenciada que pode ser direcionada para investimentos estruturantes
em tecnologia, infraestrutura, inteligéncia e valorizacéo profissional na seguranca publica
e em areas estratégicas e correlatas (salde, educacao, assisténcia social, esporte e lazer,
empreendedorismo etc.).

No eixo sociocultural, o Amazonas conta com comunidades tradicionais e ribeirinhas
altamente organizadas, com forte capacidade de vigilancia territorial e cooperagdo com o
Estado. Somam-se a isso instituicdes de formacao e capacitacao ja instaladas, que permitem
desenvolver uma politica permanente de qualificacéo alinhada as especificidades amazonicas.

A dimensao tecnolégica também se apresenta como um diferencial. A existéncia de
bases fluviais, do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), de sistemas de moni-
toramento telematico e do Instituto Integrado de Ensino de Seguranca Publica (IESP) cria
condigcoes para expandir o uso de tecnologias avancgadas, integrar dados, aprimorar a
inteligéncia policial, capacitar o efetivo e modernizar a gestdo operacional.

No campo ecoldgico, a visibilidade global da Amazdnia e o reconhecimento de seu
valor ambiental posicionam o estado como destino prioritario de cooperacgdes internacionais
e investimentos nacionais voltados a protecéo territorial.

Por fim, a dimensao legal oferece um arcabouco robusto que sustenta a implemen-
tacao do Plano. A legislagdo que viabiliza a integracao entre forgas federais, estaduais e
municipais, a consolidacdo do SUSP e a existéncia de fundos como o FESPAM e o Fundo
Amazonia criam condi¢Oes favoraveis para financiar projetos estruturantes, modernizar
equipamentos e consolidar politicas de longo prazo.
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» Mitigacao das fraquezas: enfrentando limitacoes

Para que o Plano Estratégico de Desenvolvimento produza resultados concretos e
duradouros, é indispensavel que ele se estruture sobre uma agenda de superagao das
fragilidades institucionais, operacionais e estruturais identificadas na analise PESTEL x
SWOT (Anexo 2). Essas fraquezas representam os principais obstaculos a execucdo das
politicas publicas e a consolidacdo de uma politica de Estado em seguranca publica.

Na dimensdo politica, o baixo efetivo das forcas de seguranca, a descontinuidade de
politicas entre governos e a centralizagao excessiva das decisdes na Secretaria de Segu-
ranca Publica comprometem a capacidade de resposta e a governanca do sistema. O Plano
precisa estabelecer mecanismos de gestao descentralizada, integracao interinstitucional
e valorizacao do efetivo.

No campo econémico, o subfinanciamento histoérico e o baixo indice de investimento
em seguranga publica (1,8% do orgamento estadual nos ultimos anos) limitam a moderni-
zac3o das estruturas e a expanséo das operagdes. E preciso propor modelos sustentaveis
de financiamento, com maior eficiéncia orcamentaria, ampliacdo de parcerias e captacao
de recursos federais e internacionais.

A dimensao sociocultural revela desafios pro-
fundos: baixa credibilidade das instituicoes, pre-
sencga de governanga criminal em comunidades,

auséncia de programas de prevencao e fragilidade .
uando articuladas de
na integracdo entre seguranga publica e politicas Q

sociais. Para reverter esse quadro, é necessario forma estratégica, as forgas
investir em policiamento de proximidade, comu- estruturantes do Amazonas
nicacao institucional e participacdo comunitaria. passam a operar como

Na dimens&o tecnoldgica, a falta de integra- instrumentos concretos

cao entre sistemas, a precariedade da infraes- ~
- N . de transformacé&o da
trutura digital e a auséncia de plataformas uni-

ficadas de dados comprometem a inteligéncia e Seguranca pljblica.
a eficiéncia operacional. O Plano deve priorizar

a transformacéo digital da seguranca publica,

com integracao entre bases de dados, amplia-

cao do monitoramento fluvial e terrestre.

A dimenséo ecoldgica expde a dificuldade logistica e a vulnerabilidade das areas ambien-
tais frente a atuagao de organizacdes criminosas. E imprescindivel incorporar estratégias de
seguranca ambiental e territorial, integrando monitoramento ambiental, protecao de recursos
naturais e combate a crimes como garimpo ilegal, desmatamento e trafico de minérios.

Por fim, na dimensao legal, o marco normativo fragmentado e desatualizado, somado
a falta de autonomia do Departamento de Inteligéncia da Policia Civil, limita a efetividade
das agdes. O Plano deve propor revisdes legislativas e regulamentares que consolidem a
politica de Estado em seguranca publica, ampliem a autonomia técnica das instituicdes.
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» Explorar oportunidades para obter
avancos concretos

Este Plano se organiza como politica de Estado e, nessa condicéo, deve aproveitar de
forma sistematica as oportunidades disponiveis nas dimensoes politica, econémica, sociocul-
tural, tecnoldgica, ecoldgica e legal. Trabalhadas em conjunto, essas oportunidades convertem
limitagcOes histéricas em avangos concretos e posicionam o Amazonas como referéncia em
protecao territorial, integragao institucional e enfrentamento ao crime organizado.

Na dimenséo politica, a possibilidade de ampliar acordos internacionais de coopera-
céo, especialmente com paises fronteiricos, cria um ambiente favoravel para fortalecer
o combate ao crime transnacional, as rotas de trafico e as organizacdes criminosas que
atuam na triplice fronteira.

A criacdo do Batalhdo de Fronteira e a Reforma Administrativa da Seguranca Publica
representam oportunidades estratégicas para reorganizar estruturas, modernizar processos
e ampliar a presenca do Estado em areas sensiveis. Nesse contexto, destaca-se também
a importancia de o Estado do Amazonas apoiar os municipios na criacao, estruturacéo e
regularizacao de suas Guardas Municipais, fortalecendo a capacidade local de prevencao.

No campo econdmico, o Amazonas tem diante de si uma janela de oportunidades sem
precedentes. A ampliacdo da captacao de recursos por meio de emendas parlamentares,
fundos estaduais, nacionais e internacionais - como o Fundo Amazénia — pode financiar
projetos estruturantes, modernizar equipamentos, fortalecer a inteligéncia financeira e
reduzir a dependéncia de economias ilicitas. O estimulo a bioeconomia e a atividades
sustentaveis, conforme apresentado no Eixo 1 deste Plano de Desenvolvimento Estra-
tégico, também contribui para diminuir a influéncia do crime organizado sobre territérios
vulneraveis, criando alternativas reais de renda e desenvolvimento.

A dimenséo sociocultural oferece oportunidades valiosas para reconstruir a confianca
da populacao e fortalecer a presenca do Estado. A estruturacao dos Conselhos Comuni-
tarios de Seguranca, a integragdo dos municipios na construcdo da politica estadual de
seguranca e a expansao da policia de proximidade podem transformar a relacdo entre
sociedade e instituicoes. Parcerias com o Sistema S permitem ampliar a qualificagao pro-
fissional, o apoio social e a inclusao produtiva de jovens, o que reduz o recrutamento por
faccoes e fortalece o tecido social.

No eixo tecnolégico, o Amazonas tem a verdadeira chance de dar um salto histérico,
com o uso de inteligéncia artificial, satélites e drones de longo alcance para monitoramento
territorial, além de expandir as bases fluviais, a informatizacao dos sistemas de registro e
andlises criminais e a implantacdo de plataformas integradas de dados, que podem elevar
a capacidade operacional do estado e mudar o paradigma da seguranca publica.

A dimenséo ecoldgica também se apresenta como vetor estratégico, uma vez que as
parcerias nacionais e internacionais para o combate integrado ao narcotrafico e aos crimes
ambientais, bem como a ampliagdo das agoes preventivas de fiscalizagdo e a criagao de
uma unidade especializada para enfrentar tais crimes, fortalecem a protecao da floresta,
dos rios e das comunidades tradicionais.
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Por fim, a dimens&o legal oferece um conjunto de oportunidades para consolidar a poli-
tica de Estado em seguranca publica. A atualizacéo legislativa para tipificar a governanca
criminal e o ecocidio, a eventual aprovacao da PEC da Seguranca Publica, a instituciona-
lizacdo de territdrios estratégicos e a regulamentacio da cessao de agentes fortalecem a
governanca e ampliam a capacidade de atuagao das forgas de seguranca.

» Reduzir riscos para ampliar beneficios

A consolidagéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Segurancga Publica exige
uma abordagem firme e preventiva diante das ameagas que comprometem sua execugao
e sustentabilidade. Esses riscos, identificados na matriz PESTEL x SWOT (Anexo 2), repre-
sentam fatores politicos, econdémicos, sociais, tecnoldgicos, ecoldgicos e legais que, se
nao forem mitigados, podem comprometer a efetividade das agdes planejadas e impedir
que o Plano produza resultados reais.

Na dimenséo politica, a instabilidade institucional e a descontinuidade de programas
estruturantes representam riscos criticos, como ocorreu com o encerramento do Programa
Ronda nos Bairros, cuja interrupcdo produziu impactos profundos sobre a seguranca publica
em Manaus e no Estado do Amazonas. Mudancgas de governo, divergéncias partidarias e
falta de alinhamento entre politicas estaduais e nacionais podem gerar rupturas na exe-
cucao das acoes. Para reduzir esses riscos, é necessario consolidar uma governanca de
seguranca publica de Estado, com mecanismos de continuidade administrativa, integracao
federativa e fortalecimento das estruturas técnicas permanentes.

No campo econbmico, a perda de receitas publicas, a informalidade e a falta de
priorizacdo orgcamentdria da seguranca publica ameacam a capacidade de investimento
e a modernizagéo. E preciso prever estratégias de blindagem financeira, com diver-
sificacao das fontes de recursos, ampliacao de parcerias e criagdo de instrumentos
sustentaveis de financiamento. A gestao eficiente do orgamento e o combate a lavagem
de dinheiro e a evasao fiscal sdo medidas indispensaveis para garantir que os recursos
cheguem as areas mais criticas.

A dimensao social apresenta riscos de alta complexidade: expansao do controle territo-
rial por facgoes, infiltragcdo do crime organizado nas instituicdes e consolidacao de estruturas
criminosas como mediadoras sociais. Esses fendmenos corroem a autoridade do Estado

No eixo tecnoldgico, a assimetria entre o aparato estatal e o crime organizado, o uso
crescente de criptografia e as vulnerabilidades cibernéticas representam riscos que podem
neutralizar a capacidade de resposta das forgas de seguranca. A nova gestao deve investir
em modernizacao tecnoldgica, protecdo de dados e inteligéncia digital, o que amplia o uso
de tecnologias avangadas para monitoramento, investigagao e prevencao.

A dimensao ecolégica traz riscos especificos da Amazodnia: a consolidagao da “narco-
ecologia” e biopirataria, que conecta narcotrafico, garimpo ilegal, desmatamento e outros
crimes ambientais, Para reduzir esses riscos, o governo deve integrar seguranca publica
e protecao ambiental, o que fortalece o monitoramento territorial, a fiscalizacdo e a coo-
peragao internacional.
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Plano de Acao: os passos para
um novo modelo

Para transformar diretrizes estratégicas em acdes concretas, o Plano organiza sua
atuacao em oito objetivos especificos, que se desdobram em 23 acdes estruturantes,
concebidas para enfrentar desafios historicos e preparar o Amazonas para uma nova etapa
de organizacao, inteligéncia e protecao territorial.

Objetivo especifico 1 (uma agdo): Revisar e adequar o arcabouco juridico e institu-
cional da seguranga publica do Amazonas aos novos marcos regulatérios nacionais,
modernizando carreiras, estruturas e processos;

Objetivo especifico 2 (trés agoes): Reestruturar o modelo organizacional da segu-
ranca publica do Amazonas, alinhando 6rgaos, missdes e fluxos de cooperacao
interna e com o SUSP;

Objetivo especifico 3 (trés agoes): Restabelecer a presenca estatal e o controle
dos territérios prioritarios — faixa de fronteira, zonas de divisa, calhas de rios e
regiao metropolitana;

Objetivo especifico 4 (duas ag¢des): Fortalecer a seguranga comunitaria e ampliar
politicas de prevencéo social integradas;

Objetivo especifico 5 (seis agdes): Expandir a infraestrutura operacional das forcas
de seguranca;

Objetivo especifico 6 (quatro acoes): Valorizar e ampliar o efetivo, modernizando
a formacao, capacitagcdo e desenvolvimento profissional das forgas de seguranca,
alinhando-as as diretrizes nacionais e as demandas amazonicas;

Objetivo especifico 7 (duas a¢des): Garantir infraestrutura digital integrada para
operagOes e inteligéncia da seguranga publica;

Objetivo especifico 8 (duas acdes): Fortalecer a governancga do sistema de
seguranca publica, aprimorando coordenacédo, protocolos e mecanismos de
gestéo institucional.

A seguir, serdo apresentadas cada uma das agdes previstas. Essas medidas devem
ser conduzidas de forma integrada, com planejamento de médio e longo prazo, aporte
continuo de recursos e coordenacao interinstitucional, consolidando uma politica publica
de seguranca efetivamente territorializada, tecnoldgica e orientada por resultados, capaz
de restabelecer a presenca do Estado em todo o territério amazonense e elevar o padrao
de resposta as demandas da sociedade.
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ACOES DO OBJETIVO 1

Revisar e adequar o arcabouco juridico e institucional da seguranca
publica do Amazonas aos novos marcos regulatorios nacionais, moder-
nizando carreiras, estruturas e processos.

» Acao 1: Revisao dos marcos regulatorios
da seguranca publica

Sintese: A revisdo dos marcos regulatérios da seguranca publica é necessaria para
corrigir distorgdes acumuladas, superar normas desatualizadas e eliminar conflitos que hoje
dificultam a integracao entre forcas, a articulagdo com politicas voltadas a grupos vulnera-
veis e a interoperabilidade de dados. A fragmentacgéao legislativa gera inseguranca juridica,
limita a governanca e impede que o sistema opere de forma coordenada. Ao harmonizar
essas normas, o Estado cria uma base institucional coerente, capaz de sustentar a execugao
articulada das agdes estratégicas e garantir que a nova estrutura administrativa funcione
de maneira integrada, eficiente e alinhada as demandas atuais da seguranca publica.

Prazo para implementacao: Entre 2027 e 2028.
Responsaveis: SSP/AM, SEAP, Casa Civil e PGE.

Recursos necessarios: A implantacao da revisdo dos marcos regulatérios exige
atuacgédo integrada entre os responsaveis pela agéo e todas as instituicdes vinculadas
ou que porventura atuam transversalmente para os resultados da seguranga publica:
PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC e Detran/AM. Esses 6rgédos irdo realizar as tarefas de
revisdo a partir de um Grupo de Trabalho. Em levantamento prévio, mas que podera
ser complementado durante os trabalhos de revisao regulatoria.
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Quadro 54 — Marcos regulatérios da seguranca publica do Amazonas

Catorze marcos regulatérios identificados para
revisao integral do arcabouco normativo

Mapeamento da legislacdo federal e estadual analisada na Acédo 1 do Plano, com a situacdo
atual de cada norma, o problema identificado e a acdo proposta para reviséo.

14

Marcos regulatérios foram identificados como prioridade para reviséo integral,

abrangendo organizagao das forgas, sistemas integrados, regimes disciplinares,

carreiras, controle interno e cooperacao federativa.

Area

Norma / Tema

Situacao Atual

Problema ldentificado

Acao Proposta

Policia Civil

Lei 14.735/2023*

Nao adequacgao
completa

Estrutura, carreira e
governanca defasadas

Revisao integral da
legislagao estadual

Policia Militar
/ CBM

Lei 14.751/2023*

N&ao adequadas

Estatutos e leis antigas
(1975/1978)

Nova lei organica
estadual

Parcialmente

Baixa integracao sisté-

Implementacgéo plena

susp Lei 13.675/2018 implementado mica e de dados + integracao Sinesp
Policia Civil LG 231/2022** Parcial DistorgGes Revisao e ajuste
interpretativas normativo
PM/CBM Beglme Obsoleto Incompatl\{el com Revisdo completa
disciplinar norma nacional
PM/CBM Carreira Fragmentada In;eg_u_ranga ]~UFIdI0a Consol!dagao
e judicializagao normativa
Contr_ole_ Corrgg(_edonas Limitadas Baixa rastreabilidade Aud|t9r|ale_struturada
e auditoria Unica e obrigatdria
Metas de Regulamentacao
seguranca Lei 3.472/2009** N&o regulamentada Inaplicabilidade pratica completa +
e Prémios indicadores

Cadastro de

Lei 7.346/2025**

Nao regulamentada

Risco juridico

Regulamentacao +

peddfilos e operacional governanca + LGPD
Policia Penal EC 125/2021 + Parcialmente Falta integracao e Regulamentacao ope-
Lei 7.943/2025** implantada estrutura efetiva racional completa
Policia Civil  Lei 2.830/2003* Defasada Valores de indenizagao  Atualizagdo monetaria
obsoletos e critérios
Integracio Monitoramento e
grag PEC 18/2025* Em tramitacao Impacto futuro relevante  adaptacao com apoio
federativa
da Bancada Federal
Falta de delimitagéo
pratica na legislacéo / Criar diretrizes opera-
= No Amazonas existem cionais integradas e
Guardas Expanséo de . s
T Estatuto P apenas 35 Guardas apoio aos municipios
Municipais atribuicdes L o
municipais criadas, mas  na criagao de suas
apenas 23 operam em Guardas Municipais
conformidade juridica
_Dad_osAe . _Slstemas Fragmentados Baixa interoperabilidade Plataforma unificada
inteligéncia integrados estadual

Fonte: Elaboragao pelos autores com base na Constituigdo Federal (art. 144), na legislagéo federal de
segurancga publica e na legislagé@o estadual vigente. * Legislagdo Federal. ** Legislagdo Estadual.
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Resultados esperados

O Grupo de Trabalho constituido devera entregar, no minimo:

1. Um estudo técnico contendo:

-+ Consolidacdo das demandas de valorizacdo de pessoal, operacionais e juridicas de
cada 6rgao vinculado a seguranca publica;

+ Identificacdo dos impactos e eventuais conflitos de atribuicdes, bem como as dire-
trizes comuns as forcas de seguranca publica; e

+ Sugestao de protocolos integrados entre as forgas policiais do estado do Amazonas,
evidenciando:

+ Padronizagéo de fluxos;

+ Responsabilidades de cada instituicdo das forgas de seguranca publica;

Mecanismos de cooperacao, incluindo regras de compartilhamento de dados e
inteligéncia para fortalecer a atuacao integrada.

A atuacdo conjunta permitird que as mudancas propostas reflitam as realidades
operacionais e juridicas de cada instituicdo, identificando impactos, prevenindo conflitos
de atribuicdes e fortalecendo a seguranca juridica em todo o sistema.

ACOES DO OBJETIVO 2

Reestruturar o modelo organizacional da segurancga publica do Ama-
zonas, alinhando 6rgaos, missoes e fluxos de cooperacao interna e
com o SUSP.

» Acao 2: Reestruturacao do Sistema Estadual
de Seguranca Publica do Amazonas

Sintese: A atual estrutura da SSP/AM concentra de forma excessiva a coordenacao
e a execucgdo das atividades do sistema de seguranca publica. Esse modelo centralizado
compromete tanto a execugao das politicas de seguranca quanto rotinas administrativas
simples, que ndo exigem intervengao direta da Secretaria.

A acao propoe reposicionar a SSP/AM como érgao coordenador, atuando principalmente
quando houver acdes conjuntas entre diferentes instituicoes.
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Permanecerdo como instituicoes vinculadas a SSP/AM a Policia Militar, a Policia Civil
e o Corpo de Bombeiros Militar, retornando a Defesa Civil a condicao de subcomando do
CBMAM, conforme sua concepgao original. O Departamento de Policia Técnico-Cientifica
(DPTC) passara a ter autonomia, permanecendo vinculado a SSP/AM. Ja o Departamento
Estadual de Transito sera reincorporado ao sistema de segurancga publica.

A Secretaria de Administrag@o Penitenciaria, assim como a Secretaria de Seguranga
Publica, se mantera como um 6rgao finalistico autbnomo, com competéncias proprias e
alinhamento estratégico ao setor, mas sem subordinagédo operacional direta a SSP/AM.
Desta forma, o Sistema de Segurancga Publica do Amazonas passara a atuar, conforme a
seguinte estruturagao:

SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA
DO ESTADO DO AMAZONAS

SEAP

Secretaria de Estado

Penitencia

PMAM CBMAM DPTC DETRAN

PP ot A Corpo de Policia Técnioco- Depto. Estadual
Policia Civil Policia Militar ) it
SRS SRS Bombeiros Cientifica de Transito

e Fusdo de executivas: unificacdo da Secretaria Executiva de Seguranca Publica com a
SEAGI, eliminando sobreposicdes nas areas de planejamento e gestao;

e Unificacdo operacional: fusdo da SEAOP e da SEAl em uma Unica Subsecretaria de Inte-
ligéncia e Operacdes (SIOP), permitindo que a inteligéncia oriente diretamente as acoes
operacionais e reduzindo a cadeia de comando;

e Corregedorias por érgaos: a Policia Militar e a Policia Civil deverao manter corregedorias
préprias e separadas, ficando o Corpo de Bombeiros vinculado a estrutura correicional da
PMAM e o DPTC a da PCAM;

e Corregedoria unificada: manutencao de uma Corregedoria-Geral para os servidores
do Detran/AM, funcionando também como instancia recursal das demais corregedorias.
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A estrutura enxuta manteria o foco em operacdes integradas e no planejamento estra-
tégico, com menos niveis hierdrquicos e maior agilidade no fluxo de informagdes.

Prazo para implementacao: 2027.
Responsaveis: SSP/AM, SEAP, Casa Civil e PGE.

Recursos necessarios: A reestruturacao sera conduzida por meio da criagdo de um
Grupo de Trabalho responséavel por coordenar o processo de alinhamento, parametri-
zacdo e definicdo das competéncias de todos os érgaos que compdoem o setor. Essas
tratativas deverao ser iniciadas ainda durante o processo de transicdo de governo,
previsto para ocorrer entre novembro e dezembro de 2026. O Grupo de Trabalho reunira
representantes da SSP/AM, SEAP/AM, PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC e DETRAN/AM,
além da participacao da Casa Civil e da PGE, para que cada instituicao participe da
construgdo técnica, juridica e politica do novo modelo organizacional.

Resultados esperados

A reestruturacao do Sistema Estadual de Seguranca Publica visa entregar a sociedade um
modelo institucional mais funcional, moderno e alinhado as necessidades atuais. Para isso, o
Grupo de Trabalho constituido devera elaborar e apresentar o documento intitulado “A Nova
Politica do Sistema Estadual de Seguranca Publica do Estado do Amazonas”, acompanhado
da respectiva minuta de Projeto de Lei e de sua Exposicao de Motivos. Nesse documento,
deve ficar demonstrado como acontecera.

» Acao 3: Criacao do programa de seguranca
publica Ronda Amazonas

Sintese: O programa Ronda Amazonas sera a retomada ampliada e modernizada do
antigo Ronda no Bairro, agora estruturado para atuar na capital e no interior, integrando
policiamento terrestre, fluvial e agcoes sociais para responder a complexidade dos territé-
rios amazonenses — bairros urbanos, municipios, calhas de rio, zonas de divisa e faixa de
fronteira. O programa restabelece a presenca do Estado nas ruas e nos rios, combinando
proximidade comunitaria, tecnologia, inteligéncia e gestdo por resultados para enfrentar
as novas dindmicas do crime organizado.
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Como o Ronda vai se dividir:

Os eixos do Programa Ronda Amazonas foram organizados para garantir
presenca territorial, integragao operacional e proximidade com a populagéo,
cada um cumprindo uma funcao especifica dentro da estratégia de seguranca
publica, a saber:

+ Ronda nos Bairros: garante presenca policial continua nas zonas urbanas de
Manaus, o que fortalece vinculos comunitarios e prevenindo a criminalidade
com apoio de tecnologia.

« Ronda nos Municipios: leva ao interior o mesmo padrao de proximidade e
prevencgao da capital, integrando Guardas Municipais que ampliam a presenca
do Estado nos territorios;

* Ronda nos Rios: atua nas orlas, divisas e fronteiras para combater crimes
fluviais, principalmente piratas dos rios e narcotraficantes, estabelecendo a
presenca estatal onde antes havia vazio de fiscalizagao;

« Ronda Social: integra a seguranca publica as politicas sociais de educacao,
salde, assisténcia social, esporte e lazer, cultura, juventude, emprego e renda,
direitos humanos, inclusido social e cidadania, além da protecdo a mulher,
aos idosos, as criancas e aos adolescentes, a partir dos Centros Integrados
de Atendimento a Populacao — Fabricas Cidadas, que serdo implementados
com o objetivo de reduzir vulnerabilidades e reconstruir oportunidades para
comunidades urbanas e ribeirinhas.

+ Protocolo Ronda Digital: Centraliza dados, ocorréncias e comunicagdo em
uma plataforma inteligente, permitindo interacao da populagdao com as forcas de
seguranca, policiamento de precisdo, resposta rapida e gestéo por resultados.

SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
DO ESTADO DO AMAZONAS

ranca

Estado do Amazonas

PMAM CBMAM DPTC DETRAN

Corpo de Policia Tecnico- Depto, Estadual
Bombeiros Clentifica de Transito

Policia Militar
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Prazo para implementacao: Institucionalizacdo no primeiro ano de governo; implantagcao
de um projeto piloto, na capital e outro no interior, no 2° ano de administracao; e expansao
gradativa do programa a partir de 2029 para todo o estado do Amazonas.

Responsaveis: SSP/AM, SEAP, Casa Civil, SEGOV e PGE.

Recursos necessarios: A construgao do Ronda Amazonas ocorrera por meio de um
processo articulado entre governo, forcas de segurancga, municipios e érgaos sociais
para que o desenho final reflita a complexidade territorial e criminal do estado. Embora o
programa seja estadual, 0 Amazonas convidara os entes envolvidos na seguranca publica
para discutir o desenho institucional.

+ O Governador, a Casa Civil, a SEGQOV, o TJ/AM, o MP/AM, a DPE/AM, o represen-
tante da Comissao de Seguranca Publica da ALEAM e os prefeitos de municipios
que possuem Guardas Municipais legalizadas conduzirdo as discussées politicas
estratégicas, para que o programa tenha base institucional sélida e alinhada as
competéncias de cada ente. Esse nucleo politico definira diretrizes, pactuara respon-
sabilidades e validara o modelo integrado, ampliado para capital e interior.

Resultados esperados

O Programa Ronda Amazonas tera como principal resultado o restabelecimento da pre-
senca continua do estado nos bairros urbanos, nos municipios do interior e nas areas fluviais. A
combinac&o entre policiamento de proximidade, atuagao integrada e presenca territorial quali-
ficada permitira reduzir a criminalidade, fortalecer vinculos comunitarios e ampliar a seguranga
da populacdo. Essa presenca sera reforcada pelo controle efetivo das orlas, divisas e fronteiras,
com enfrentamento direto aos crimes fluviais, ambientais, transfronteiricos e as rotas estratégicas
utilizadas pelo crime organizado.

Ao integrar seguranga publica e politicas sociais, o programa atuara para reduzir vulne-
rabilidades estruturais, ampliar oportunidades e fortalecer a protegao social nos territorios.

As Fabricas Cidadas funcionardo como porta de entrada para servicos de educacao, salde,
assisténcia social, cultura, esporte, emprego e cidadania, aproximando o Estado das comu-
nidades urbanas e ribeirinhas.

A modernizacao da gestao da seguranca publica sera consolidada pelo Protocolo
Ronda Digital, que unificara dados, inteligéncia e comunicacao entre populacao e estado,
com resposta rapida, policiamento de precisdo e decisoes orientadas por evidéncias. A
integragao operacional entre forcas estaduais, federais e municipais criard uma malha Unica
de protecao territorial, reforcando a confianca da populagao nas instituicoes o que conso-
lida o Ronda Amazonas como uma politica de Estado duradoura, capaz de transformar a
seguranca publica no Amazonas.
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» Acao 4: Celebracao de Acordos de Cooperacao
Técnica para a execucao da Politica de Seguranca
Publica

Sintese: A execucdo moderna da politica de seguranca publica exige a articulacao entre
multiplos érgdos municipais, estaduais e federais, reconhecendo que o enfrentamento ao
crime e a protecao social ultrapassam o escopo exclusivo das forgas policiais. A celebra-
céo de Acordos de Cooperacao Técnica torna-se, portanto, um instrumento essencial para
integrar capacidades, experiéncias e competéncias diversas, permitindo respostas mais
rapidas, humanizadas e eficazes.

Por meio desses acordos, o estado do Amazonas alinhara agdes com prefeituras, gover-
nos estaduais limitrofes, forcas de seguranca, érgaos ambientais, instituicGes da justica,
ministérios federais e secretarias sociais. Essa cooperagdo ampliara a oferta de servigos
de acolhimento a vitimas e familias de apenados, reinsercao social de presos e egressos,
apoio a dependentes quimicos, fortalecimento comunitario e integragao de politicas de
educacao, salde, cultura, esporte, emprego e direitos humanos.

Prazo para implementacao: Apresentacao da Minuta de Acordo de Cooperacéo Técnica
(2027); assinatura dos ACTs, conforme tratativas com cada 6rgao e entes, e implementagéo
da Politica de Estado da Seguranga Publica do Estado do Amazonas (entre 2027 e 2030).

Responsaveis: SSP/AM, SEAP, Casa Civil e PGE.

Recursos necessarios: A preparacao para a celebracio dos Acordos de Cooperacao
Técnica exige um processo estruturado de articulacao interinstitucional, envolvendo todos
os 6rgaos que comporao o Sistema de Seguranca Publica e agueles que atuardo como
coparticipantes do programa Ronda Amazonas. Para isso, sera necessaria a realizacéo
de uma agenda continua de reunides técnicas e estratégicas entre os entes municipais,
estaduais e federais, com o objetivo de alinhar responsabilidades, padronizar procedi-
mentos, definir fluxos de atuagdo conjunta e consolidar as bases juridicas e operacionais
da cooperacdo. Conforme levantamento prévio, as instituicoes relacionadas a seguir séo
aquelas que serao, preliminarmente, chamadas para tratativas de cooperacgao.
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Quadro 55 — Instituicao vinculadas a politica de Estado da seguranca publica

Dez frentes de cooperacao interinstitucional para
a execucao da politica de Estado

Orgdos e entes preliminarmente identificados para Acordos de Cooperacéo Técnica, com
a respectiva drea de cooperacao e finalidade do acordo..

justica, meio ambiente, povos originarios, tecnologia, politicas

1 O Frentes de articulagdo abrangem cooperacéao federativa, defesa,

sociais e governanca municipal, sustentando a Ag¢ao 4 do Plano.

Orgido / Ente

Area de Cooperacgio

Finalidade do Acordo de Coopera-
c¢ao Técnica

Prefeituras Municipais

Seguranca municipal
e integracgao territorial

Integrar as Guardas Municipais ao
Ronda nos Municipios, padronizar
protocolos e ampliar a presencga do
estado no interior. Além de prestar
apoio para a criagao e legalizagao das
Guardas Municipais aos municipios
pendentes destas fases de criagao.

Governos estaduais do Acre,
Rondodnia, Roraima, Para e Mato
Grosso

Seguranca interestadual
nas divisas entre os esta-
dos e o combate ao crime

organizado

Integrar operagdes policiais, comparti-
Ihar inteligéncia e coordenar agdes em
areas de divisa para combater trafico,
contrabando, crimes ambientais e rotas
interestaduais do crime organizado.

SSP/AM, PMAM, PCAM, CBMAM,
SEAP/AM, DPTC e DETRAN

Operacoes de seguranca
publica

Definir atuagao conjunta nas frentes
Ronda nos Bairros, Municipios e
Rios; padronizar fluxos, operagoes e
compartilhamento de informacgoes.

Ministério da Justica e Seguranga
Publica e Ministério da Defesa e
Forcas Armadas

Fronteira, rios, calhas estra-
tégicas, areas sensiveis,
servigo de inteligéncia, com-
bate ao crime organizado e
integracao de sistemas.

Integrar patrulhamento fluvial, ter-
restre e aéreo; reforgar o controle de
divisas e fronteiras; combater crimes
transfronteiricos e ambientais; integrar
inteligéncia entre instituicdes; acessar
bases nacionais de informagéo; e
apoiar operagdes conjuntas em areas
estratégicas, especialmente em regi-
Oes de fronteira, divisas entre estados
e calhas de rios de grande circulagao.

IBAMA, ICMBio, DEMA (PCAM) e
Policia Militar Ambiental (PMAM)

Fiscalizagao ambiental
e protecao territorial

Integrar agcoes de combate a crimes
ambientais em rios, florestas e areas
de fronteira.

FUNAI

Protecao de povos
originarios

Articular agcOes de seguranca e prote-
¢éo em territérios indigenas vulnera-
veis a invasoes e ilicitos.

TJ/AM e MP/AM

Articulacgéo institucional

Garantir seguranca juridica e atuagéo
integrada com as forgas de segu-
ranga para agilizar cautelares de
sequestro de bens e bloqueios finan-
ceiros, enfraquecendo a estrutura
econdmica do crime organizado.

SEAS, Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, SEDUC, SES,
SEDEL, SEC, SEDECTI e SEJUSC

Integracéao social
e protegao cidada

Integrar assisténcia social, educacao,
saude, esporte e lazer, cultura, emprego
e renda, direitos humanos e cidadania
ao Ronda Social e as Fabricas Cidadas,
reduzindo vulnerabilidades e ampliando
oportunidades nos territérios.
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Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (MDHC), MDS, Minis-
tério da Saude (MS), Ministério da
Educagéo (MEC), Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE), Ministério
da Cultura (MinC), Ministério do
Esporte, Ministério das Mulheres,
Ministério dos Povos Indigenas

Politicas sociais, direitos
humanos, salde, educacéo,
cultura, esporte, traba-
Iho e protegao de grupos
vulneraveis

Integrar acoes federais de acolhi-
mento a vitimas e familias de ape-
nados, reinsercao social de presos
€ egressos, apoio a dependentes
quimicos, protecao de mulheres,
jovens e povos indigenas, além de
articular programas de educagao,
salde, cultura, esporte e inclusdo
produtiva nos territérios atendidos
pelo Ronda Social.

PRODAM e CICC

Tecnologia, dados
e inteligéncia

Desenvolver e operar o Protocolo
Ronda Digital, integrando sistemas,
ocorréncias e comunicagdo com a
populacéo.

Fonte: Elaboracao pelos autores (2026).
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Resultados esperados

Essa articulagdo permitira consolidar responsabilidades, padronizar procedimentos e
viabilizar a atuacdo conjunta necessaria para sustentar o programa Ronda Amazonas

em todas as suas frentes, esperando-se alcancar os seguintes resultados:

» Minuta do ACT disponivel para assinatura imediata apds a publicacéo da lei;

+ Integragao ampliada entre 6rgdos municipais, estaduais e federais;

» Procedimentos e fluxos operacionais padronizados entre instituicoes;

+ Acoes fortalecidas contra o crime organizado, narcotréafico e crimes ambientais;

- Protecéo social ampliada para vitimas, familias de apenados e grupos vulneraveis;

« Articulacdo aprimorada entre seguranca, justica, meio ambiente e areas sociais;

« Operagdes conjuntas em fronteiras, rios e territérios sensiveis;

« Politicas sociais integradas ao Ronda Amazonas;

+ Rede permanente de cooperagao e governanga consolidada;

- Respostas estatais mais rapidas, preventivas e humanizadas




ACOES DO OBJETIVO 3

Restabelecer a presenca estatal e o controle dos territorios prioritarios —
faixa de fronteira, zonas de divisa, calhas de rios e regiao metropolitana.

» Acao 5: Operacionalizar o Ronda nos Bairros
em Manaus

Sintese: A operacionalizagdo do Ronda nos Bairros na capital tem como objetivo
restabelecer a presenca constante e visivel da seguranca publica nas areas urbanas, por
meio de um modelo de policiamento de proximidade baseado na circulagao continua das
equipes, no didlogo direto com moradores e comerciantes e na construcao de vinculos de
confianga. A atuacado serd orientada por tecnologias de monitoramento, georreferencia-
mento, comunicacao em tempo real e andlise territorial, com decisOes rapidas e precisas
das forcas de seguranca.

Prazo para implementacao: Entre o periodo de transicdo de governo (novembro a

dezembro de 2026) e 0 més de janeiro de 2027, devera ser apresentado o diagnostico

da infraestrutura disponivel e das disponibilidades orcamentdrias para a seguranca

publica. Nos dois primeiros anos de governo, sera implantado o projeto-piloto na

area da cidade de Manaus mais vulneravel ao crime. Entre cinco e dez anos, ocorrera

a ampliacdo do programa para toda a capital.

Responsaveis: SSP/AM, PMAM e PCAM.

Recursos necessarios: Entre o periodo de transicao (novembro a dezembro/2026)

e 0 més de janeiro/20027, a equipe de transicdo, junto a SSP/AM, PMAM e PCAM,

devera apresentar relatério revelando, no minimo, como se encontram:

- Sistemas tecnoldgicos da seguranga publica e as possibilidades de integragdo entre
as forcas de seguranca e outros érgaos que fardo parte do programa;

+ Quantitativo do efetivo policial;

+ Disponibilidade orgamentaria;

+ Levantamento dos contratos que atendem as forgas policiais;

« Mapa da criminalidade nos anos de 2020 e 2026, para definicdo da area da cidade
com a maior taxa de criminalidade, onde sera implementado o Projeto Piloto;

« Condicdes da infraestrutura fisica das Companhias Interativas Comunitarias
(CICOMs) e das Delegacias de Policia (DIPs).
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Estruturacao operacional para implantacao do programa:

A partir desse levantamento, sera necessario realizar um planejamento prévio
voltado a reorganizacéo de recursos, aquisicdo de equipamentos, adequacao
logistica e definicao das areas prioritarias para implementacéo do programa. Esse
processo devera contemplar as condigdes materiais, humanas e tecnoldgicas
indispensaveis ao funcionamento integrado das acoes.

No campo material, serd necessaria a adequacao das bases operacionais da
PCAM e da PMAM, com espacos funcionais destinados as equipes, viaturas,
atendimento a populagao e integragdo com os sistemas de monitoramento.

No aspecto humano, sera fundamental a alocacéo de efetivo suficiente, com
equipes treinadas para o policiamento de proximidade, atuacdo comunitaria e
resposta rapida em areas urbanas de maior vulnerabilidade.

Ja na dimensao tecnoldgica, sera indispensavel a disponibilizagdo de ferramen-
tas de monitoramento por cameras, georreferenciamento, comunicagdo em
tempo real, analise territorial e integragcdo com o Centro Integrado de Comando
e Controle (CICC).

Resultados esperados

Implementacdo do projeto-piloto nos dois primeiros anos de governo, na area
mais vulneravel da capital e ampliagcao para toda a capital a partir de 2028;

Restabelecimento da presenca constante e visivel das forgas de seguranca nas areas
urbanas de Manaus, fortalecendo a convivéncia comunitaria e a percepcao de que
o Estado voltou a ocupar as ruas e areas consideradas perigosas e/ou dominadas
pelo trafico;

Reducédo da criminalidade e da influéncia de facgcdes por meio de policiamento
de proximidade continuo;

Fortalecimento da confianga entre populagéo, comerciantes e forgas de seguranca;

Requalificagédo e adequagao das bases operacionais da PMAM e PCAM para atuacao
territorial permanente;

Ampliacdo do efetivo disponivel e capacitado para policiamento comunitario
e acgoes preventivas;

Operacionalizacao plena do aparato tecnolégico conectado ao CICC para decisoes
mais precisas e melhoria da capacidade de resposta;

Consolidagao de um modelo ajustado e validado para expansao a toda Manaus
a partir de 2028.
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» Acao 6: Operacionalizar o Ronda nos municipios
no interior

Sintese: O Ronda nos Municipios reconhece a competéncia constitucional dos munici-
pios para organizar e prestar servicos de seguranca publica. O Estado atuara como indutor,
coordenador e apoiador técnico, institucional e financeiro, promovendo a estruturacao das
politicas municipais de seguranca publica em total alinhamento com a politica estadual e
nacional deste direito social.

Prazo para implementacao: Entre o periodo de transicao de governo (novembro
e dezembro de 2026) e janeiro de 2027, devera ser realizado o levantamento da
infraestrutura municipal disponivel, dos efetivos locais, da situagdo das Guardas
Municipais, das condigdes das delegacias e bases da PMAM, além do diagnéstico
territorial de vulnerabilidades.

Ao longo de 2027, ocorrerao a definicdo dos municipios prioritarios, a assinatura de
Acordos de Cooperagdo Técnica com as prefeituras, as licitagdes para contratagdo
de infraestrutura e equipes e o inicio da implantacdo das primeiras unidades inte-
gradas, com foco nas regidoes mais vulneraveis e estratégicas.

Entre 2028 e 2030, o programa devera ser expandido gradualmente para todos os
municipios, integrando policiamento terrestre, fluvial e agdes sociais, conforme a
capacidade operacional e logistica disponivel.

Responsaveis: SSP/AM, PMAM e PCAM.

Recursos necessarios: A partir do levantamento realizado entre o periodo de tran-
sicdo e o0 més de janeiro/2027, deve-se prover prioritariamente visando a implemen-
tacao do projeto.

1. Modelo de Cooperacao

Para tanto, o Amazonas promovera por meio do ACT:

Apoio financeiro®, que compreende o custeio inicial das contratagdes, o suporte inicial
a folha de pagamento e o fornecimento de equipamentos e estrutura necessarios ao fun-
cionamento das Guardas Municipais;

Suporte técnico para concursos, incluindo a elaboragéo de editais, a organizacédo das
fases do certame, o apoio na contratacao de bancas examinadoras e a garantia de con-
formidade juridica em todo o processo;

6. A Lein°13.675/2018, que institui o Sistema Unico da Seguranga Publica, definiu no art. 4°, XIll, que sdo principios da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) a otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicGes. A Constituicdo do Estado do Amazonas, no art. 2°, X, define que s&o objetivos prioritarios do estado do Amazonas,
a assisténcia aos municipios de escassas condigcbes técnicas e socioecondmicas. Portanto, ndo ha impedimentos legais para
que o estado do Amazonas realize repasses aos municipios, assim como acontece nas areas da assisténcia social, educagéo
e saude, desde que: ndo assuma a gestdo da Guarda Municipal (que é competéncia do municipio); o repasse seja feito por
convénio ou termo de cooperagdo; o municipio continue sendo o empregador; o apoio seja temporario ou complementar, ndo
permanente; e haja previsdo no orgamento estadual.
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Formacao inicial, contemplando cursos obrigatérios, capacitagéo técnica e juridica e certi-
ficac@o profissional, para que os novos guardas ingressem na carreira com preparo adequado;

Capacitacao continuada, oferecendo treinamentos permanentes e especializacoes,
permitindo atualizagao constante e aprimoramento das competéncias ao longo da carreira;

Planejamento do efetivo, que envolve a definicdo de quantitativos ideais de profissionais,
a priorizacao de areas mais vulneraveis e a implantacao do policiamento de proximidade.

A partir de suas efetivas implantagoes, as Guardas Municipais passarao a integrar reu-
nides territoriais de metas, participar de operacdes conjuntas e atuar de forma coordenada
em grandes eventos, crises e agdes preventivas urbanas.

No modelo proposto, os municipios focam na atencéo primaria (patrulhamento preven-
tivo, apoio a defesa civil, interagdo comunitaria, ordenamento urbano e seguranca viaria),
enquanto as forgas policiais estaduais se dedicardao ao combate ao crime organizado,
faccoes, trafico de drogas/armas e policiamento de fronteira e rios.

Figura 19 - Protagonismo dos municipios na seguranca publica.

Patrulhamento
Preventivo
Protecado de bens,
servicos @ instalagtes

Seguranca Viéria
Gestdo de transito e
educagao vidria

INE

MUNICIPIO

Defesa Civil Ordenamente Urbano
Apoio na prevencao e Integracan com orgaos de
redugao de riscos e fiscalizacio de posturas

desastres

Interacdo Comunitaria

Resolugdo pacifica de
conflitos e cultura de paz

Fonte: Elaboragao pelos autores (2026).

O modelo preserva a autonomia municipal, estabelece padrdes técnicos minimos obri-
gatdrios, garante integracéo de sistemas, alinhamento estratégico, atuacao coordenada e
otimizacao de recursos (humanos e financeiros) no combate a criminalidade no Amazonas.
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Base juridica para integracao das Guardas Municipais

A cooperacao entre o Governo do Amazonas e as prefeituras para incorporar
as Guardas Municipais ao sistema de seguranca publica possui base juridica
sélida e plenamente reconhecida no ordenamento brasileiro.

A Constituicao Federal estabelece que a seguranca publica é dever do Estado
e responsabilidade de todos;

« A Lei n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
reconhece os municipios como integrantes estratégicos do sistema, legiti-
mando sua atuacgao coordenada com as forgcas estaduais;

+ O Estatuto das Guardas Municipais (Lei n® 13.022/2014) regulamenta nacional-
mente a atuacdo das guardas, permitindo o exercicio de funcdes de protecdo
municipal em articulagdo com os demais 6rgados de seguranca publica;

+ O Supremo Tribunal Federal (STF), no Tema 656, consolidou o entendimento
de que as Guardas Municipais podem exercer policiamento ostensivo e comu-
nitario, inclusive realizar prisdes em flagrante, reforcando a legalidade de sua
integragao operacional com a SSP/AM, PMAM, PCAM, CICOMs e DIPs.

+ Esse conjunto normativo fornece o alicerce juridico necessario para o modelo
de cooperacdo voltado a operacionalizacao do Ronda nos Municipios, per-
mitindo que estado e municipios atuem de forma integrada, complementar e
coordenada na protecdo da populagao amazonense.

2. Cooperacao Técnica:

Uma vez assinados os Acordos de Cooperagdo Técnica, por adesdo, o estado do
Amazonas, colocara a disposicdo dos municipios suas esquipes técnicas e juridicas, que
assessorardo nos seguintes eixos:

» Eixo 1: Apoio institucional e governanca

Em que o Estado auxiliard os municipios nos seguintes topicos:
+ Elaboracao do Plano Municipal de Seguranca Publica;

+ Criagdo do Conselho Municipal de Segurancga Publica;

+ Instituigdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica;

+ Implantacao de governanca e gestao por resultados;

+ Integragdo ao SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica.
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Como se dara o apoio: o Estado oferecera modelos normativos, consultoria técnica,
diagndsticos, plataforma digital e capacitacdoes, para que cada cidade tenha suporte
qualificado para organizar e aprimorar sua politica de seguranca.

» Eixo 2: Apoio na estruturacao das Guardas
Municipais

Em que o Estado auxiliara os municipios nas seguintes funcgoes:

+ Criacdo de Guardas Municipais e contratacdo de efetivo;

+ Reestruturacado das Guardas Municipais existentes e ampliacdo do efetivo;

« Padronizacéo institucional;

+ Implantacao de carreira e hierarquia.

Como se dara o apoio: o Estado oferecera assessoria técnica e juridica, modelos
de estatutos e suporte na realizacdo de concursos, para que as Guardas Municipais
atuem com organizagéao, legalidade e eficiéncia.
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» Eixo 3: Apoio na capacitacao e formacao
Em que o Estado auxiliara os municipios nas seguintes melhorias:

+ Formagao inicial, a partir da matriz curricular da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica - SENASP/MJSP;

Capacitacdo continuada, com provimento de estagios de qualificacao profissional
obrigatdrio;

Aperfeicoamento anual para uso de arma de fogo e de instrumentos de menor poten-
cial ofensivo;

« Formacéo de grupos de inteligéncia municipal.
Como se dara o apoio: a formacdo das Guardas Municipais sera orientada por
conteldos essenciais que fortalecem uma atuacdo moderna, humana e eficiente,
com foco em: policiamento comunitario, direitos humanos, uso proporcional e res-
ponsavel da forca, correta aplicacdo da cadeia de custddia e mediacéo de confli-

tos. Esses pilares formam a base de uma guarda preparada, cidada e alinhada as
melhores praticas nacionais.

» Eixo 4: Apoio no suporte financeiro

Em que o Estado auxiliara os municipios da seguinte forma:

« Criacao dos Fundos Municipais, para recebimento dos aportes financeiros do Estado,
da Uniéo e internacionais, desde que observadas as normas constitucionais aplicaveis;

+ Busca de recursos para aquisicao de infraestrutura, incluindo viaturas, tecnologia e
expansao das Guardas Municipais.

Como se dara o apoio: O Estado fara convénios de repasses aos municipios para
auxiliar na operacionalizagcdo do Ronda nos Municipios e buscard, junto ao Governo
Federal, recursos para aquisicao das infraestruturas.

» Eixo 5: Apoio no provimento de tecnologia
e integracao
Em que o Estado auxiliara os municipios na implantac&o:
+ Da infraestrutura de dados e videomonitoramento;

+ Daintegracao com o CICC e da padronizacao de sistemas que garantam interoperabi-
lidade entre os sistemas municipais e estaduais, com monitoramento e comunicacao
em tempo real;
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» De aplicativos de seguranca que que integrem as forcas de seguranca e permitam
interacdo com a populacgao;

» Equipamentos adequados para atuacao terrestre e fluvial, incluindo georreferencia-
mento e andlise territorial.

Como se dara o apoio: o Estado coordenara o provimento de tecnologia visando
a perfeita integracao de sistemas das forcas de seguranca no Amazonas.

» Eixo 6: Apoio na estrutura fisica

Em que o Estado auxiliard os municipios na implantacédo dos seguintes itens:

+ Bases operacionais adequadas e conjuntas entre PMAM, PCAM e Guardas Municipais,
com condicdes de atendimento e integracao com sistemas estaduais;

+ Espacos funcionais para equipes, viaturas, atendimento a populacgéo e articulagédo
com o Ronda nos Rios.

Como se dara o apoio: o Estado realizara o investimento em suas infraestruturas
para recepcionar as forgcas policiais municipais.

Resultados esperados

+ Fortalecimento e profissionalizacdo das Guardas Municipais, com efetivo ampliado
e formacéao continua;

- Padronizacao técnica, operacional e tecnoldgica das Guardas Municipais em todo
o estado;

+ Integracéo plena dos municipios ao SUSP, com conexao entre sistemas
e operagdes conjuntas;

+ Melhoria da infraestrutura fisica, tecnoldgica e logistica para atuagdo municipal em
seguranca publica;
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« Expansao da presenca estatal e do policiamento comunitario, o que reduz vulnera-
bilidades e fortalece a prevencao;

+ Consolidacao da governanca municipal em seguranga, com planos, conselhos
e fundos estruturados;

* Reducéo da criminalidade e aumento da sensagédo de seguranga e confianga
da populagao.

» Acao 7: Operacionalizar o Ronda nos Rios,
na capital e no interior

Sintese: O Ronda nos Rios é uma acao estratégica voltada a protecéo das orlas, fronteiras
e divisas do Amazonas, reconhecendo que os rios sao as verdadeiras estradas do estado e,
portanto, espacos vitais para o controle territorial e a seguranga publica. Sua atuagéo abran-
geréa a orla de Manaus, as orlas municipais, as fronteiras internacionais, em cooperagéo com
o Governo Federal, e as zonas de divisa, em articulagao com outros estados.

Prazo para implementacgdo: 5 a 10 anos. A implantacdo do Ronda nos Rios seguira
um ciclo de médio a longo prazo, iniciando pela fase de diagndstico e planejamento,
o qual envolve o levantamento da infraestrutura fluvial existente, embarcagoes, efeti-
vos, equipamentos e a definicao das areas prioritarias de orlas, divisas e fronteiras.

Responsaveis: SSP/AM, PMAM e PCAM.

Recursos necessarios: Para a implementacio do Ronda nos Rios, é indispensavel
que estejam previamente celebrados os Acordos de Cooperacédo Técnica em trés
niveis: com os municipios (no ambito do Ronda Municipal); com o Governo Federal,
responsavel constitucional pela Faixa de Fronteira; e com os estados da zona de
divisa: Acre, Rondo6nia, Roraima, Mato Grosso e Para. Esses acordos asseguram o
respeito ao pacto federativo e permitem atuacdo coordenada nas areas de divisa.

A partir da formalizacao dos acordos, sera necessario dispor
dos seguintes recursos:

Estrutura fisica e logistica: a implementacao do Ronda nos Rios exige uma
estrutura fisica e logistica robusta, capaz de sustentar operacoes continuas em
areas fluviais extensas e de dificil acesso. Para isso, serdo necessarias bases
fluviais reformadas, adequadas e operadas de forma conjunta entre PMAM,
PCAM e Guardas Municipais, permitindo recepcionar as forcas federais e de
outros estados quando necessario, com padronizacgao, integracao e eficiéncia.
Além disso, deverao ser instalados pontos de apoio nas orlas, portos e comu-
nidades estratégicas, dotados de infraestrutura para embarcagdes, sistemas
de comunicacao e atendimento a populacéo. Esses pontos funcionardo como
polos de apoio operacional, permitindo reabastecimento, descanso de equipes
e atendimento imediato a ocorréncias.
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Recursos tecnoldgicos e operacionais: a atuacgao fluvial exige um conjunto
de tecnologias que permita monitoramento, comunicacao e tomada de decisao
em tempo real. Para isso, deve-se providenciar embarcacdes equipadas com
sistemas de georreferenciamento, videomonitoramento e comunicagao integrada,
com precisdo e seguranca nas operacoes. A interoperabilidade sera assegurada
por meio da integracao plena com o CICC, permitindo que informagdes circu-
lem entre sistemas municipais, estaduais e federais sem barreiras, atendendo
aos critérios de sigilo. Também devem ser utilizados equipamentos de analise
territorial e monitoramento de rotas fluviais, além de ferramentas digitais para
registro de ocorréncias e acompanhamento operacional. Complementarmente,
aplicativos de seguranca precisam ser construidos para facilitar a interacao
com comunidades ribeirinhas, permitindo acionamento rapido das forgcas de
seguranca o que fortalece a presenca do poder publico nas areas mais remotas.

Recursos humanos: o Ronda nos Rios dependera de um efetivo altamente
capacitado para atuar no ambiente fluvial amazonico, que exige habilidades espe-
cificas e dominio técnico. Sera necessario dispor de equipes especializadas em
policiamento fluvial, treinadas em navegacao, salvamento, abordagem embarcada
e atuagdo em areas ribeirinhas. A integracao das Guardas Municipais e agentes
locais sera fundamental para fortalecer agdes comunitarias e preventivas, o que
amplia a capilaridade do programa. Além disso, devem ser formadas equipes
mistas para operagoes conjuntas, com resposta rapidas, patrulhamento continuo
e presenca permanente em regides de dificil acesso, onde a vulnerabilidade é
maior e a presenca do Estado é historicamente limitada.

Resultados esperados

« Presenca continua e visivel das forcas de seguranca nas orlas e rios do Amazonas,
em pontos estratégicos nas calhas dos rios;

+ Reducéo do trafico de drogas, contrabando e crimes ambientais nas rotas fluviais
(dissipar a mancha criminal);

- Fortalecimento da integracao entre Estado, municipios e Governo Federal na protecao
das fronteiras e divisas;

+ Ampliacdo da capacidade de resposta e monitoramento nas areas ribeirinhas;

+ Elevacao do nimero de operagdes/agoes de combate ao crime, a partir da localizagao
georreferenciada de suas bases;

+ Refor¢co da confianga das comunidades ribeirinhas na presenca do Estado;

+ Consolidacao de um modelo de policiamento fluvial comunitario e preventivo, ajustado
a realidade amazonica;

+ Expanséao da malha integrada de protecao territorial, articulando Ronda nos Bairros,
Ronda nos Municipios e Ronda nos Rios como pilares complementares da seguranca
publica estadual.
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ACOES DO OBJETIVO 4

Fortalecer a seguranca comunitaria e ampliar politicas de prevencéao
social integradas.

» Acao 8: Operacionalizar o Ronda Social,
na capital e interior

Sintese: O Ronda Social é o eixo de integracdo direta entre o policiamento de proxi-
midade - ja consolidado pelo Ronda nos Bairros, Ronda nos Municipios e Ronda nos Rios
— e as politicas sociais do estado e dos municipios. Seu objetivo é transformar a presenca
policial cotidiana em uma porta de entrada para agcdes de atencdo, acompanhamento e
acolhimento, articulando seguranca publica com assisténcia social, saide, educacao,
esporte, cultura, trabalho e direitos humanos.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. Inicialmente, sera realizado o diagnostico
e planejamento das agdes, com levantamento das vulnerabilidades sociais, dos pro-
gramas de atendimento e acolhimento existentes e da inclusdo dos novos programas
definidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento da Assisténcia Social deste
eixo. Também ocorrerdao o mapeamento dos territérios prioritarios, a definicao dos
municipios e bairros para implantacao inicial das Fabricas Cidadas e a criacao dos
protocolos de integracéo entre as forgas de seguranca publica e as Fabricas Cidadas.

Responsaveis: SSP/AM, SEAP/AM, PMAM, PCAM, SEAS, SEDUC, SES, SEDEL,
SEC, SEDECTI, SEJUSC e Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Esporte.

Recursos necessarios: A operacionalizacdo do Ronda Social exige a criacdo de
uma estrutura integrada e permanente entre seguranca publica e politicas sociais,
com fluxos claros de atendimento, equipes multidisciplinares e espagos adequados
para acolhimento e acompanhamento da populacédo. Preliminarmente, serao neces-
sérias algumas providéncias, que detalharemos a seguir.
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+ A criagdo da estrutura fisica das Fabricas Cidadas, que envolve a implantagao dos
Centros Integrados de Atendimento a Populacao, onde estarao instalados DIPs e
CICOMs, tendo espacos concebidos com salas de atendimento, triagem, acolhimento,
mediacao de conflitos e ambientes adequados para equipes multidisciplinares atu-
arem de forma integrada. Esses equipamentos serdo instalados prioritariamente em
areas de maior vulnerabilidade social, funcionando de maneira continua e articulada
com o Ronda nos Bairros, o Ronda nos Municipios e o Ronda nos Rios, para que a
presenca policial de proximidade esteja sempre conectada as politicas sociais. Toda
a estrutura serd preparada para receber agoes de assisténcia social, salde, educa-
céo, esporte, cultura, trabalho e direitos humanos, permitindo que o atendimento a
populacao ocorra de forma completa, coordenada e permanente.

Os recursos humanos do Ronda Social serdao formados por equipes multidisciplinares
compostas por assistentes sociais, psicoélogos, educadores, mediadores comunita-
rios, conselheiros tutelares, profissionais de saldde e agentes de politicas publicas,
atuando de maneira integrada nos territérios. A essas equipes vao se somar policiais
capacitados em policiamento comunitario, mediagéo, direitos humanos e atendimento
humanizado, que funcionarao como ponte entre a comunidade e 0s servigcos sociais,
para que cada abordagem resulte em encaminhamento qualificado e acolhimento
adequado. Todo esse conjunto de profissionais contara com formacgao continuada,
com alinhamento metodoldgico, integracado operacional e atuagdo coordenada em
todas as etapas do atendimento a populagéo.

Os recursos tecnoldgicos e operacionais do Ronda Social serdo estruturados em
sistemas integrados de registro, acompanhamento e encaminhamento de casos, com
interoperabilidade entre os 6rgaos envolvidos e circulagdo segura das informagoes,
atendendo a critérios de sigilo e protecdo de dados. Esses sistemas serdo parte do
Protocolo Ronda Digital e contardo com plataformas para monitoramento de vulne-
rabilidades, acompanhamento de familias e comunicacéo direta entre as equipes de
campo e as Fabricas Cidadas. Aplicativos de atendimento a populagdo permitirdo
solicitagoes, denuncias, encaminhamentos e acompanhamento de casos em tempo
real, integrando comunidade, servigos sociais e forcas de seguranca.

A cooperacao técnica necessdria ao Ronda Social serd no ambito da execucéo da
Acao 4 - Celebracao de Acordos de Cooperacgdo Técnica para a Execucéo da Poli-
tica de Seguranca Publica —, o que garantird a padronizacao de fluxos, protocolos e
responsabilidades entre todos os envolvidos. Essa articulacao permitira integracao
direta com Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS, escolas, unidades de saude, CAPS
e outros equipamentos publicos essenciais para o atendimento social e comunitario.
Além disso, serdo estabelecidos protocolos especificos para situagdes como violéncia
doméstica, evasao escolar, dependéncia quimica, conflitos comunitarios, violagoes
de direitos e demais cenarios de risco social, com respostas coordenadas, céleres
e humanizadas em todo o territério.
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Resultados esperados

Integracao efetiva entre segurancga publica e politicas sociais, com respostas rapidas
e coordenadas as vulnerabilidades;

+ Reducéo de conflitos comunitérios, violéncias, violagdes de direitos e situacoes
de risco social;

Fortalecimento do policiamento de proximidade, com presenca qualificada
e humanizada das forcas de seguranca;

Ampliacédo do acesso da populagdo a servigos sociais, de salude, educacao, cultura,
esporte e trabalho;

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento

+ Criacao de uma rede permanente de protecao social e prevencao, com atuacao
territorial continua;

+ Reducéo da cooptacéo e do aliciamento de jovens pelas facgoes;

Consolidacédo das Fabricas Cidadas como referéncia estadual de atendimento
integrado; e

« Aumento da confianca da populacéo no Estado e melhoria da sensacao de seguranca
e bem-estar social.




» Acao 9: Criacao do Centro Integrado de Aten-
dimento a Populacao - Fabrica Cidada

Sintese: A Fabrica Cidada é um hub integrado de servicos sociais, comunitarios e de
seguranca publica, que vai funcionar como a porta de entrada do Ronda Social. Ao articular
seguranca publica e politicas sociais em um Unico sistema, torna-se o nlcleo da prevencéo
social estruturada, com respostas rapidas, acolhimento humanizado e fluxos coordenados
de atendimento a populagéo, contemplando criancgas, jovens, idosos e pessoas de todas
as faixas etarias.

Organizada em nucleos especializados — Seguranca Publica, Triagem, Acolhimento,
Saude, Qualificagao e Oportunidades, Juridico e Convivéncia Comunitaria — a Fabrica
Cidada assegura protecao de direitos, acesso a servigos essenciais, reinsercao produ-
tiva e fortalecimento dos vinculos comunitarios, consolidando-se como um equipamento
estratégico de cuidado, cidadania e desenvolvimento social.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. Na fase de diagndstico e planejamento,
serdo realizados o mapeamento territorial, a definicdo das areas prioritarias, a ela-
boracdo dos projetos arquitetdnicos e funcionais, a pactuacao interinstitucional, a
definicao dos projetos de atencao social ja existentes e daqueles a serem implanta-
dos, além da construgdo dos fluxos integrados e dos protocolos de interoperabilidade
entre seguranca publica e politicas sociais.

Responsaveis: SSP/AM, SEAP/AM, PMAM, PCAM, SEAS, SEDUC, SES, SEDEL,
SEC, SEDECTI e SEJUSC.

Recursos necessarios: O Centro Integrado de Atendimento a Populagéo — Fabrica
Cidada é concebido como um equipamento publico de alta integracao, estruturado
para garantir a conexao entre servigos, atuacao multidisciplinar e atendimento coor-
denado as demandas sociais, de seguranca e cidadania. Para assegurar essa inte-
gragéo, as Fabricas Cidadas foram idealizadas a partir de um conjunto de nucleos
de infraestruturas, a saber:

 Nucleo Integrado de Seguranca Publica: reline, em um mesmo espaco, equipes da
Policia Civil (DIP) e da Policia Militar (CICOM), em articulacao direta com o policiamento
de proximidade. Atua como elo operacional entre segurancga publica e Ronda Social, com
acOes preventivas, presenca institucional ampliada no territério e reducao de conflitos e
violéncias. A partir do nucleo, sera possivel: o registro de ocorréncias e encaminhamentos
imediatos; a atuacao integrada com o policiamento de proximidade; o monitoramento
territorial e analise de dindmicas locais de violéncia; e a integragdo com programas sociais
para prevencao primaria da violéncia.

» Nucleo de Triagem: espaco inicial de atendimento apds os encaminhamentos feitos
pelo Nucleo Integrado de Seguranga Publica e o Ronda Social, onde a populagao sera
recebida, identificada e direcionada ao nucleo de atendimento adequado, com o servico
de acolhimento humanizado e a organizagao do fluxo interno.
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+ Nucleo de Acolhimento: é o espaco de atendimento intersetorial, onde as equipes da
SEAS, SEDUC, SES, SEDEL, SEC, SEDECTI e SEJUSC atuardo de forma integrada. E o
coracao da articulagao multidisciplinar entre seguranca publica e as politicas sociais voltado
ao atendimento psicossocial (com mediacao de conflitos) e garantia de direitos humanos
e da diversidade, tendo como publicos prioritarios: criancas e adolescentes; idosos; pes-
soas com deficiéncia; mulheres em situagdo de violéncia; pessoas em situacao de rua;
pessoas LGBTQIA+ migrantes, refugiados e apatridas; pessoas com transtornos mentais
ou dependéncia quimica; pessoas com transtornos do neurodesenvolvimento; familias em
situagao de extrema pobreza e inseguranca alimentar.

+ Nucleo de Saude e Atendimentos Basicos: estruturado para garantir acesso ampliado
e integrado aos servigos essenciais do Sistema Unico de Salide, o niicleo reunira acdes
de prevencao, cuidado primario e promogéo da qualidade de vida. A partir de atendimen-
tos clinicos, orientagdes especializadas e encaminhamentos necessérios dentro da rede
publica, atuara de forma articulada com as politicas estaduais e municipais de saude,
oferecendo atendimentos presenciais e, quando cabivel, servigos de telemedicina para
ampliar o alcance e reduzir barreiras de acesso. O nucleo contara com agdes de saude
preventiva, incluindo atendimento médico basico e servigos de enfermagem voltados a
prevencao, orientacao, cuidados primarios e encaminhamentos as especialidades médi-
cas. Também oferecera servicos de fisioterapia e reabilitacdo, com suporte a recuperacao
funcional, prevengao de lesdes e melhoria da mobilidade para diferentes publicos.

Haveréa ainda atendimento especializado as pessoas com transtornos do neurode-
senvolvimento, com apoio as familias, desenvolvimento de terapias e articulagcdo com
a rede de educacdo e assisténcia social. O nucleo também atuara no acolhimento
inicial de dependentes quimicos, com orientacao e encaminhamento para servicos
especializados de tratamento e acompanhamento. Além disso, serdo disponibilizados
atendimentos odontolégicos bésicos, voltados a salude bucal, prevencéo e realizacédo
de procedimentos essenciais.

+ Nucleo de Qualificacao e Oportunidades: voltado a ampliagédo das trajetérias de auto-
nomia, ao fortalecimento de competéncias e a conexao da populagdo com oportunidades
do mercado de trabalho e da economia local, o nlcleo atuara em duas frentes com-
plementares: formacao e reinsercao social. Na frente de formacao, havera um espaco
multifuncional destinado a orientacéo profissional, com salas de aula para realizacao de
cursos profissionalizantes, inclusao digital, oficinas, capacitagdes, palestras e atividades
comunitarias voltadas a qualificacao de jovens, adultos e egressos do sistema penitenci-
ario. Essas acdes serdo desenvolvidas em parceria com o Sistema S (SEBRAE, SENAI,
SESI, SENAC e SESC), a UEA, o CETAM e institutos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao credenciados pelo CAPDA.

Ja na frente de reinsergéo social, o nlcleo funcionara como ambiente de articulagao com
empregadores e de incentivo ao empreendedorismo, apoiando a insercao e reinsercao no
mercado de trabalho de jovens, adultos e egressos do sistema penal. A proposta busca
favorecer a autonomia e a reintegracao produtiva da populacao atendida, por meio de
acOes articuladas com o SINE/AM. Nos casos voltados ao empreendedorismo, havera
interlocucao com as linhas de fomento da AFEAM.
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+ Nucleo Juridico: constitui o espago de orientagéo, atendimento e encaminhamento legal
destinado a populacao em situacao de vulnerabilidade, atuando de forma integrada com
a Defensoria Publica, a SEJUSC, o MP/AM, o Tribunal de Justica e demais érgaos do
sistema de garantia de direitos. O nucleo buscara ampliar o acesso a justica, prevenir
violagoes, fortalecer a cidadania e oferecer suporte juridico qualificado, incluindo agdes
educativas e atendimentos especializados.

Entre suas atribuicoes estardo a orientacéo sobre seguranca digital e prevencao a frau-
des, golpes e crimes cibernéticos, além do apoio juridico inicial as mulheres em situagao
de violéncia, com orientacoes sobre medidas protetivas e encaminhamento a rede de
protecao. O nlcleo também oferecera suporte para emissao de documentos e segundas
vias, auxiliando na regularizacao civil e no acesso a direitos.

Havera ainda atuacao na mediacdo de conflitos familiares, comunitarios e de vizinhanca,
em articulacdo com o Tribunal de Justica, bem como assessoramento juridico basico
em parceria com a Defensoria Plblica e universidades, com esclarecimento de direitos
e encaminhamentos necessarios. O acompanhamento de casos e vitimas sera realizado
de forma integrada com a rede de protecao social.

Além disso, o nlcleo promovera acoes de educacdo em direitos, por meio de atividades
formativas, rodas de conversa e campanhas de conscientizacao sobre direitos funda-
mentais, cidadania, violéncia doméstica, relacdes de consumo e acesso a justica.

+ Nucleo de Convivéncia Comunitaria: espaco estruturado para promover integracao
social, fortalecimento de vinculos e ocupacao qualificada do territério por meio de ativi-
dades culturais, esportivas e de lazer. Sua funcao é estimular o uso positivo do espaco
publico, apoiar o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, fomentar o prota-
gonismo juvenil e contribuir para a reducao de dinamicas de violéncia. O nucleo tam-
bém atua como ambiente de convivéncia intergeracional, favorecendo o envelhecimento
ativo, a ressocializagdo e o combate ao isolamento social, consolidando-se como um
equipamento estratégico de urbanismo social e prevencdo comunitaria. Neste espaco
poderao ser desenvolvidas atividades de lazer e vida ativa na terceira idade; danca e
teatro; artes marciais; desportos coletivos (futebol, futsal, volei etc.); cinema comunitario;
oficinas audiovisuais; eventos culturais; rodas de convivéncia e integragdo comunitaria;
programacoes tematicas para juventude e familias.
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Resultados esperados

Fortalecimento do policiamento de proximidade, com presenca qualificada e continua
nas areas criticas, o que amplia a confianca comunitaria e a capacidade de resposta
preventiva;

+ Reducao das vulnerabilidades sociais nas manchas vermelhas criminais, por meio
da integragéo entre seguranga publica e politicas sociais dentro da Fabrica Cidad3;

Diminuicéo de conflitos e ocorréncias recorrentes em territérios prioritarios, a partir
de atendimentos coordenados, mediacao de conflitos e acompanhamento de casos;

« Aumento da capacidade de identificagcdo precoce de riscos sociais e situagoes de
violéncia, permitindo intervencgdes rapidas e articuladas entre os ntcleos;

Melhoria dos indicadores de prevengao social, com mais acesso a servigos essen-
ciais, fortalecimento de vinculos comunitarios e reducéo de fatores que alimentam
dindmicas criminais.

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



ACOES DO OBJETIVO 5

Expandir a infraestrutura operacional das forcas de seguranca.

» Acao 10: Expandir o Centro Integrado de
Comando e Controle para territorios estratégicos
do interior

Sintese: A acdo consiste em expandir o modelo do Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC) para territérios estratégicos do interior do Amazonas, criando unidades
descentralizadas capazes de monitorar em tempo real regides hoje invisiveis ao sistema
estadual de seguranca nas fronteiras, calhas de rios, divisas com outros estados € na
Regidao Metropolitana de Manaus.

A expansao permitira integrar dados de inteligéncia, georreferenciamento, videomonito-
ramento, sensores, comunicacoes e informagdes operacionais, o que fortalece a capacidade
de resposta das forgas de seguranca e alinhando o comando as dindmicas locais da crimi-
nalidade. Com isso, o interior passa a alimentar continuamente as bases de inteligéncia do
estado, rompendo com o modelo centralizado em Manaus e com maior eficiéncia, rapidez
e coordenacdo nas acOes de seguranca publica.

Prazo para implementacéo: 5 a 10 anos. Na fase de diagndstico e planejamento,
serao estabelecidas as bases técnicas, metodoldgicas e territoriais que orientarao
todo o processo. Essa etapa sera dedicada a definicdo da estratégia de expanséo,
com identificagdo dos territorios prioritarios, andlise das dindmicas regionais de
seguranca, avaliacdo da maturidade institucional dos municipios e elaboracdo do
modelo de implantagao regional.

Responsaveis: SSP-AM, PRODAM, PMAM e PCAM.
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Recursos necessarios: Para viabilizar a expansdo dos Centros Integrados de
Comando e Controle no interior do Amazonas, sera indispensavel estruturar um
conjunto de requisitos operacionais, tecnoldgicas e organizacionais que garantam
a capacidade de monitoramento continuo, integragédo entre 6rgaos, funcionamento
ininterrupto e modernizacao das rotinas de comando e controle. Essa etapa exige
investimentos em pessoal, tecnologia, infraestrutura e processos, para que todas as
regides do estado estejam conectadas ao sistema de seguranca publica de forma
eficiente, interoperavel e alinhada as necessidades territoriais, a saber:

Ampliacao do efetivo especializado, incluindo policiais civis, militares, operadores
de sistemas, analistas de inteligéncia e equipes administrativas (objetivo que sera
alcancado no desenvolvimento da Acao 17 — Recompor o efetivo das forcas de
seguranca);

Implantagéo de sistemas de videomonitoramento, com camaras, sensores, softwares
de andlise e integracdo com bases municipais ja existentes;

Expanséo da infraestrutura de conectividade, utilizando a fibra 6ptica onde houver
cobertura e conexao via satélite nas areas remotas;

Criacao dos Centros Integrados de Comando e Controle dos Territorios (CICCT),
com salas de situacado, centros de analise, estagcdes de monitoramento e interope-
rabilidade entre 6rgaos;

Integracao de bases de dados das forcas de seguranca estadual, municipal e federal,
no gque couber e for legalmente possivel, com interoperabilidade plena e protocolos
unificados de compartilhamento;

Fortalecimento do monitoramento fluvial e terrestre, com sensores, caAmeras embar-
cadas, drones e sistemas de rastreamento (objetivo que sera alcancado no desen-
volvimento da Acao 14 — Fortalecimento da capacidade operacional das forgas de
seguranca estadual);

Celebracdo de contratos de manutencao e suporte técnico, via PRODAM, que
cubram todos os territérios, com operagado continua e atualizagédo tecnoldgica;

Transformacao digital da seguranca publica, com adogao de plataformas inteligen-
tes, analise criminal avancada, com uso de IA, e ferramentas de ciberseguranca.

Resultados esperados

Monitoramento em tempo real de regioes antes sem cobertura, o que amplia
a capacidade de prevencao e resposta;

Integragéo operacional entre capital e interior, com fluxo continuo de dados
alimentando a inteligéncia estadual;

Reducéo do tempo de resposta a ocorréncias e crises, especialmente
em areas remotas;

Aumento da eficiéncia investigativa, com dados georreferenciados, imagens
e informacgoes integradas;

Fortalecimento do combate ao crime organizado, especialmente em rotas fluviais
e fronteiricas;
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+ Melhoria da coordenacao entre forgcas de seguranga, com protocolos unificados
e integracéo tecnoldgica;

« Maior sensacdo de seguranca da populacao, decorrente da presenca tecnoldgica
e da capacidade ampliada de vigilancia;

+ Modernizacao estrutural da seguranca publica, o que consolida o Amazonas como
referéncia em comando e controle em dreas de grande dispersao territorial.

» Acao 11: Criar Nucleos Territoriais de Inteligéncia
no interior

Sintese: A acdo propoe a implantacao gradual de Nucleos Territoriais de Inteligéncia
em municipios estratégicos do interior do Amazonas, com o objetivo de descentralizar a
producao de conhecimento, reduzir a dependéncia da capital e fortalecer a capacidade
do Estado de antecipar, prevenir e reprimir o crime organizado. A iniciativa busca superar
a assimetria operacional causada pela concentracdo das atividades de inteligéncia em
Manaus e pela precariedade estrutural no interior, marcada por limitacoes de efetivo, tec-
nologia e logistica em um territério de dimensdes continentais.

Os Nucleos atuarao de forma integrada entre si e em cooperacdo com diferentes ins-
tancias. Com as forcas de seguranca estaduais e municipais, em temas de abrangéncia
territorial. Com os 6rgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), coordenado pela
ABIN, quando envolver faixa de fronteira ou delitos e crimes de competéncia da Unido. E
com os 6rgaos de inteligéncia de outros estados, em situacdes que demandem articulagédo
interestadual. Em todos os casos, observam-se os principios de cooperacao, coordenacao
e interoperabilidade previstos no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. Na fase de diagnostico e planejamento,
serdo mapeadas as regides prioritarias, definidos os municipios estratégicos e
estruturados os acordos de cooperacao e protocolos de integracao entre SSP/AM,
DPTC, PCAM, PMAM e forcas federais, interestaduais e municipais. Também serao
planejadas as necessidades de pessoal, infraestrutura e tecnologia, estabelecendo
as bases operacionais para a implantagao inicial.

Responsaveis: SSP-AM, DPTC, PCAM e PMAM, com protocolos de cooperacéo
com o Sistema Brasileira de inteligéncia (SISBIN) federal, Guardas Municipais, Inte-
ligéncia dos demais estados e érgaos de fiscalizacdo e controle (Receita Federal,
Ibama, ICMBio, etc.).

Recursos necessarios: A implementacao dos Nucleos Territoriais de Inteligéncia
no interior do Amazonas exige um conjunto de recursos estruturais, tecnoldgicos,
operacionais e de governancga capazes de sustentar a descentralizacao da atividade
de inteligéncia e garantir sua integracao plena com os sistemas estaduais, federais
e municipais. A seguir, sdo apresentados os principais recursos necessarios para
viabilizar essa acao.
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Estrutura organizacional: sera necessario estabelecer estruturas fisicas e funcio-
nais adequadas para o funcionamento dos Nucleos Territoriais de Inteligéncia, com
ambientes seguros para tratamento de informagdes sensiveis e equipes multidisci-
plinares capazes de operar de forma integrada. Cada nucleo deve atuar como ponto
regional de coleta, analise e difusdo de conhecimento, com padronizagdo metodo-
l6gica e seguranga da informagdo em todo o estado.

Capacitacao e formacgao: a consolidacao dos nucleos exige formacao continua de
analistas, investigadores e operadores, com foco em inteligéncia policial, analise de
dados, técnicas investigativas e uso de tecnologias avancadas. A capacitacdo deve
ocorrer de forma integrada entre SSP-AM, PC-AM, PMAM, DPTC, Guardas Municipais
e forcas federais, com alinhamento operacional e preparo para atuar em regides de
fronteira, divisas e areas remotas.

Tecnologia e sistemas: A implantacdo dos nucleos depende de sistemas modernos
de andlise criminal, plataformas de interoperabilidade e ferramentas de monitoramento
adequadas as condicGes do interior do Amazonas. Isso inclui comunicacdo segura,
sensores, drones, softwares de andlise e bases de dados compartilhadas, além de
solucoes especificas para superar limitagcoes de conectividade em areas isoladas.

Logistica e operacao: A operacao dos nucleos requer bases regionais com capaci-
dade de deslocamento por vias fluviais, terrestres e aéreas, considerando as caracte-
risticas geograficas do estado. Também sera necessario manter rotinas permanentes
de monitoramento de organiza¢des criminosas, rotas ilicitas e indicadores de violéncia,
além de protocolos de atuacdo conjunta em areas de fronteira e regides de dificil
acesso, com resposta rapida e coordenada.

Governanca e integracao: A efetividade da acao depende de um modelo de gover-
nanca que articule SSP-AM, DPTC, PC-AM, PMAM, forcas federais, guardas munici-
pais e 6rgaos de fiscalizac&o. Isso inclui mecanismos formais de compartilhamento de
informacoes, adocao de padrdes nacionais de conectividade e alinhamento as diretrizes
do SUSBIN e do SUSP. A governanca deve assegurar que os nucleos funcionem de
forma descentralizada, mas integrados em uma rede Unica de inteligéncia estadual.

Resultados esperados

Permitir que as delegacias e unidades do interior atuem com suporte técnico e ana-
litico equivalentes aos da capital;

Ampliar a capacidade do Estado de antecipar, prevenir e responder rapidamente
a ameagas criminais em todo o territério;

Elevar as taxas de elucidacao de homicidios, trafico de drogas, crimes ambientais
e delitos transfronteiricos;

Fortalecer a presenca e a atuacdo do Estado em areas vulneraveis, de fronteira
e de divisa interestadual;

Desarticular de forma mais eficiente organizagdes criminosas que operam no interior;
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+ Aprimorar a coordenagéo entre forgas estaduais, federais, municipais e interestaduais;
+ Consolidar uma cultura permanente de inteligéncia integrada e descentralizada;

+ Aumentar a sensacao de seguranca da populacao e reduzir os impactos do crime
organizado nas comunidades;

+ Reforcar a confianca da sociedade nas instituicdes de seguranca publica.

» Acao 12: Reestruturar delegacias e quartéis
militares, da capital e do interior

Sintese: A acdo prop0de a reestruturacao fisica, tecnoldgica e funcional das delega-
cias da Policia Civil e dos quartéis da Policia Militar em todo o Amazonas, abrangendo
ampliacao, reformas, modernizacdo e manutencao preventiva e corretiva. Nos municipios
em que forem instalados os Centros Integrados de Atendimento a Populacdo — Fabrica
Cidad3, essas unidades policiais serdo incorporadas a infraestrutura do centro, com aten-
dimento mais completo e integrado. A iniciativa esté vinculada a Reforma Administrativa
da Seguranca Publica, que devolvera autonomia administrativa as forcas de seguranca
e permitirda que PCAM e PMAM executem seus préprios orcamentos e mantenham suas
unidades com mais agilidade.

A reestruturacdo busca superar as condigdes precarias que comprometem o aten-
dimento ao cidadao, a eficiéncia investigativa e a capacidade de resposta operacional,
especialmente no interior, onde as limitagdes estruturais e tecnoldgicas sdo mais severas
e geram o fendbmeno da subnotificacao de crimes’. A modernizagao das unidades, aliada
a aquisicao de mobiliario, equipamentos e ambientes adequados, é essencial para resta-
belecer a dignidade do servigo policial, melhorar as condi¢cdes de trabalho e fortalecer a
presenca do Estado. Ao reorganizar a infraestrutura e ampliar a autonomia responsavel das
forcas de seguranca, a agdo assegura que o sistema funcione de forma continua, eficiente
e alinhada as necessidades locais.

Prazo para implementacéo: 5 a 10 anos.Na fase de diagndstico e planejamento,
serdo avaliadas as condic0es fisicas e operacionais das delegacias e quartéis, defini-
das as prioridades de intervencéao e elaborados os planos de reestruturacao. A etapa
também incluira o levantamento das necessidades de modernizacao tecnoldgica,
adequacao funcional e integracdo das unidades as futuras estruturas das Fébricas
Cidadas, onde houver implantacéo.

Responsaveis: SSP-AM, PCAM, PMAM e SEINFRA, com atuacéo integrada para
planejamento, execucao das obras, aquisicdo de equipamentos e implementacao
das rotinas de manutencao, alinhadas a nova autonomia administrativa das forcas
de seguranca.

7. Em Terras Indigenas a subnotificagdo é um problema que ganha conotagdes mais graves, pois ndo existe delegacia dedicada
e nem justiga itinerante para o registro de conflitos com garimpeiros, piratas dos rios e outras expressdes das facgdes crimi-
nosas (aliciamento de jovens indigenas e cooptagéo pela bebida), o que revela a falta de acesso a infraestrutura da seguranca.
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Recursos necessarios: A implementagéo da reestruturacdo das delegacias e quar-
téis exige um conjunto de recursos organizacionais, tecnolégicos e operacionais
capazes de garantir a modernizagéo das unidades e a manutencgéo continua de sua
capacidade de funcionamento. A seguir, sdo apresentados os principais elementos
necessarios para viabilizar essa acéo.

+ Reestruturacao fisica e manutencao continua: reformas estruturais, ampliacoes
e adequacdes prediais nas delegacias e quartéis, incluindo a implementacao de
contratos permanentes de manutencao preventiva e corretiva que garantam o fun-
cionamento continuo das unidades em todo o estado.

Modernizagdo de ambientes e mobiliario: aquisicéo e instalagao de mobiliario ade-
quado para atendimento ao publico, salas administrativas, areas operacionais, alo-
jamentos e espacos de custddia, com condicoes dignas de trabalho e atendimento.
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Atualizacao tecnoldgica: equipar as unidades com computadores, storages, redes
internas, sistemas de registro e comunicacgao, com infraestrutura tecnoldgica com-
pativel com as demandas investigativas, administrativas e operacionais.

+ Ambientes especializados: criacdo de salas de escuta especializada para oitiva de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, com atendimento
humanizado, seguro e alinhado as normas legais.

Padronizacao e autonomia administrativa: implementar rotinas administrativas que
permitam as forcas de seguranca gerir diretamente seus recursos, executar seus
orgcamentos e manter suas unidades com autonomia responsavel, o que reduz buro-
cracias e aumentando a eficiéncia.

Resultados esperados

+ Restabelecer a dignidade do servico policial;

* Melhorar as condicOes de trabalho dos servidores e policiais militares;

« Garantir atendimento mais eficiente e humanizado a populagao;

- Fortalecer a presenca e a capacidade de resposta do Estado em todo o territorio;

+ Elevar a capacidade operacional e investigativa das unidades da capital e do interior;
+ Reduzir os impactos das limitagdes estruturais sobre a atividade policial;

- Aumentar a confianca da populagéo nas instituicoes de seguranca publica;

- Assegurar que delegacias e quartéis funcionem de forma continua, moderna
e adequada as necessidades locais.

\
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» Acao 13: Construir unidades prisionais
em territorios estratégicos

Sintese: A agdo prevé a construgdo de unidades prisionais em territorios estratégicos
do interior do Amazonas, com o objetivo de substituir absurda e real custddia irregular em
delegacias, ampliar a oferta de vagas adequadas por regime e perfil, reconstruir o semia-
berto e garantir condicdes legais, seguras e funcionais de custédia. A interiorizacao da
politica penitenciaria permitira enfrentar gargalos estruturais, reduzir a sobrecarga sobre
as forcas policiais e assegurar que a execucao penal ocorra em ambientes apropriados,
alinhados a Lei de Execucédo Penal e as necessidades territoriais do estado.

Ao criar polos regionais penitenciarios, o Amazonas supera o modelo concentrado na
capital, fortalece a governanca de vagas, melhora a logistica de escoltas e audiéncias e
reduz riscos operacionais associados ao uso indevido de delegacias como espacos de
custddia, ultrapassando, inclusive, quaisquer prazos aceitaveis e legais. A medida também
integrara inteligéncia intramuros e extramuros, separacgao por perfil de risco, programas
de reinsercdo e mecanismos de prevengao ao crime organizado, o que consolida um
sistema prisional mais eficiente, seguro e compativel com a complexidade geografica e
criminal do estado.

Prazo para implementacéo: 5 a 10 anos. A fase de diagndstico e planejamento
compreenderd a realizagdo de um censo penitenciario atualizado, a definicdo dos
polos regionais, a estruturacdo dos mecanismos e das infraestruturas de triagem, os
estudos de demanda por regime e perfil da populacéo carceraria, além da elaboracéo
dos modelos arquitetdnicos e funcionais das unidades. Essa etapa também incluira
a pactuacéo institucional com o TJAM e os 6rgdos de controle.

Responsaveis: SEAP/AM, SEINFRA e PGE, com protocolos de Cooperacdo com
TJAM e Orgdos de Controle.

Recursos necessarios: A construcao de unidades prisionais no interior tornou-se
indispensavel e extremamente necessaria, pois delegacias seguem sendo usadas
como espacos de custddia, sem estrutura ou finalidade para essa funcdo. Para
superar esse cenario, a implantagdo de unidades regionais exige um conjunto inte-
grado de aces estruturais, tecnolégicas e organizacionais que garantam instalacées
seguras, legais, eficientes e plenamente conectadas ao sistema de justica e as forcas
de seguranca, conforme as seguintes etapas:

+ Realizar estudos territoriais para definir polos regionais e o dimensionamento das
unidades, incluindo levantamentos para identificar municipios com mais de 80 mil
habitantes, populagdes equivalentes nas calhas de rios que somadas ultrapassem
esse patamar, além da andlise da populacao carceraria e do efetivo penitenciario
existente para mensurar o déficit de pessoal e subsidiar a Acdo 17 — Recompor o
efetivo das forcas de seguranca;

« Desenvolver projetos arquitetdbnicos padronizados para unidades de pequeno e
médio porte, com méddulos por regime e perfil com capacidade adequadas as
realidades locais, avaliando a possibilidade, inclusive de celebracao de Parcerias
Publico-Privadas;
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Implantar infraestrutura fisica completa: celas, areas de salde, salas de audiéncia
virtual, espacos de trabalho e educacao;

Criar unidades especificas ou mddulos para o semiaberto, articulados ao TJAM
e as politicas de emprego, estudo e monitoragéo eletronica;

Estabelecer centrais regionais de alternativas penais, escritérios sociais e logistica
de videoconferéncia;

Implementar sistemas de seguranca, monitoramento, controle de acesso, bloqueio
de sinal e gestao prisional integrada;

Estruturar equipes de policia penal, psicossocial, saiude e administracéo,
com formacao continuada;

Criar uma central unificada de regulacdo de vagas, interoperavel com Justica, SEAP
e forcas policiais;

Integrar inteligéncia intramuros e extramuros, com protocolos de separacao
por risco, prevengao de comando criminoso e controle de fluxos;

Estabelecer rotinas de manutencao predial, tecnoldgica e logistica para garantir
operagao continua.

Resultados esperados

Eliminagdo gradual da custédia irregular em delegacias e batalhdes, devolvendo as

delegacias sua fungao constitucional;

Interiorizacao efetiva da politica penitenciaria, com polos regionais adequados ao

territorio e as demandas locais;

Reconstrucdo do regime semiaberto, com unidades fisicas e integracéo a alterna-

tivas penais;

Reducao da sobrecarga operacional sobre PCAM e PMAM, eliminando o desvio de

funcao e permitindo foco em investigacao e policiamento ostensivo;

Melhoria da legalidade, seguranca e condi¢oes de custddia, com reducao de riscos

de fuga, rebelido, violacdes e exposicao indevida de servidores;

Aumento da eficiéncia da execucéo penal, com vagas adequadas por regime, perfil,

sexo, territério e condicao processual;

Estruturacao de espacos apropriados para mulheres e adolescentes infratores, em

consonancia com a lei;

Fortalecimento da inteligéncia penitenciaria e do combate ao crime organizado intra-

muros e extramuros;

Maior integracao entre SEAP, TJAM, SSP-AM e forgas federais, com governanca

moderna, transparente e interoperavel;
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+ Desafogamento do sistema prisional da capital, com realocagcao de presos para
suas comarcas de origem;

« Promocgao da dignidade e integridade fisica dos custodiados, com ambientes ade-
quados e conformes a Lei de Execucédo Penal;

« Consolidacdo de um sistema prisional equilibrado, funcional e alinhado as neces-
sidades logisticas e geograficas do Amazonas.

» Acao 14: Fortalecimento da capacidade
operacional das forcas de seguranca estaduais

Sintese: A acao visa fortalecer a capacidade operacional das forcas de seguranca do
Amazonas por meio da modernizacgao logistica, renovagao de equipamentos, ampliagéo
de meios terrestres, fluviais e tecnoldgicos, e adequacado das estruturas as especificidades
geograficas e criminais da regidao amazodnica. O diagnostico atual revela déficits criticos em
viaturas, embarcacodes, armamentos, equipamentos de protecdo, conectividade e tecnologia,
afetando diretamente a capacidade de prevencgao, investigacao e resposta das instituigoes.

O fortalecimento operacional permitira atuagdo mais segura, eficiente e integrada em
areas urbanas, rurais, ribeirinhas, fronteiricas e de dificil acesso, com presenca estatal
continua e compativel com o nivel de ameaga enfrentado no territério.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. A fase de diagndstico e planejamento
sera dedicada ao levantamento detalhado das necessidades logisticas, tecnolégicas
e operacionais de cada instituicao, considerando as especificidades territoriais do
Amazonas, as rotas fluviais criticas, as areas de fronteira, as demandas investigativas
e a atual capacidade de resposta das forcas de seguranca. Essa etapa permitira
definir prioridades, estabelecer padrbes técnicos e estruturar os cronogramas de
renovagao e expansao dos meios operacionais.

Responsaveis: SSP-AM, SEAP-AM, PMAM, PCAM, CBMAM, DETRAN-AM, DPTC,
Centro de Servigos Compartilhados (ou viabilizar condigcdes adequadas para que as
forcas venham a gerir competéncias de licitacdo) e PGE (para avaliar a pertinéncia
dos instrumentos de contratacao).

Recursos necessarios: A execucio desta acdo exige a organizagdo de um conjunto
de medidas voltadas a modernizacao logistica, tecnoldgica e operacional das insti-
tuicdes de seguranca, para que todas disponham dos meios adequados de atuagao
em um territério extenso e de alta complexidade como o Amazonas. Trata-se de
prover condicOes materiais e tecnolégicas compativeis com as demandas investiga-
tivas, preventivas, periciais, de fiscalizagédo, de custddia, de combate e de resposta,
viabilizando a operacgao articulada, segura e continua das forcas de seguranca em
todo o estado. Abaixo, alguns itens que precisam ser imediatamente atendidos para
todos os 6rgdos e outros que sao especificos do DETRAN, CBAM e DPTC:

+ Frota e mobilidade operacional: renovacao e ampliagao da frota de viaturas carac-
terizadas, descaracterizadas, embarcacoes e aeronaves, com especificagdes ade-
quadas para PMAM, PC-AM, CBMAM, Detran-AM e DPTC;
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+ Manutencao continua: Implantagédo de contratos permanentes de manutengao pre-
ventiva e corretiva para veiculos, equipamentos, sistemas e tecnologias, com ope-
racao continua e reducao de falhas;

+ Comunicagao e conectividade: Implantagdo de sistemas de comunicagao seguros
e integrados, com universalizagdo da conectividade (fibra ou satélite), priorizando
o interior;

Tecnologia de gestdo e cibersegurancga: renovagao do parque tecnolégico, incluindo
sistemas de gestao, softwares de andlise, bancos de dados, ferramentas de ciber-
seguranca e plataformas de interoperabilidade;

« Armamento e municoes: Modernizacao do arsenal com armamento e munigcoes
compativeis com o nivel de ameagca, especialmente em fronteiras e zonas vermelhas;
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+ Equipamentos de protecao individual: Aquisicao de EPIs de alta resisténcia para
todas as forcas (PMAM, PC-AM, CBMAM, DPTC e Detran-AM), conforme o nivel
de risco operacional;

+ Especificamente para o CBMAM: Viaturas especializadas, equipamentos
para incéndios florestais e EPIs especificos;

« Especificamente para o DETRAN-AM: Equipamentos de fiscalizacao
e materiais educativos;

Especificamente para o DPTC: insumos laboratoriais € equipamentos periciais.

Resultados esperados

+ Aumento significativo da capacidade operacional das forcas de seguranca em todo
o estado;

- Maior presenca estatal em areas remotas, ribeirinhas, fronteiricas e de dificil acesso;
+ Reducao das vulnerabilidades operacionais e maior seguranca para os agentes;
« Melhoria da eficiéncia investigativa, pericial e de fiscalizacéo;

+ Fortalecimento do combate ao crime organizado, especialmente em rotas fluviais
e fronteiras;

- Resposta mais rapida e qualificada a ocorréncias, crises e desastres naturais;

« Modernizagédo tecnoldgica das instituicdes, com integracao plena entre sistemas;

+ Reducéo da dependéncia de recursos externos e maior autonomia operacional.




» Acao 15: Criar bases integradas avancgadas,
das forcas de seguranca estaduais, em areas
de dificil acesso

Sintese: Atualmente, o Amazonas possui cinco bases em operacao, sendo trés Bases
Arpao - resultado de parceria com o Governo Federal, por meio da Secretaria de Operacdes
Integradas (SEOPI) do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) — além da Base
Paulo Pinto Nery e da Base Tiradentes. Essa infraestrutura é insuficiente para atender os
mais de 1,5 milhoes de km?2 territorial do estado.

A acdo consiste na implantacao de bases integradas avancadas em areas remo-
tas do Amazonas, reunindo forcas estaduais e federais para ampliar a presenca do
Estado, reduzir vazios institucionais, fortalecer o patrulhamento fluvial e terrestre e
garantir resposta rapida em regioes estratégicas como fronteiras, divisas e calhas de
rios. As bases atuardao de forma integrada no ambito do Programa Ronda Amazonas,
combinando policiamento territorial, operacoes especializadas, inteligéncia e logistica
adequada para ambientes de dificil acesso.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. A fase de diagnéstico e planejamento
envolvera o mapeamento das areas prioritarias — como fronteiras, divisas, calhas de
rios e regides de maior vulnerabilidade —, além do levantamento das necessidades
logisticas, de efetivo, infraestrutura e conectividade. Essa etapa culminara na defini-
cdo dos modelos de bases a serem adotados, sejam terrestres, fluviais ou hibridos.

Na fase de desenvolvimento dos projetos arquitetdnicos e contratacao, serdo elabo-
rados projetos padronizados para bases terrestres, fluviais e hibridas, com definicao
dos requisitos de energia, comunicacao, alojamento e seguranca. O periodo também
compreendera a contratacao das obras, embarcacdes e equipamentos necessarios
a implantacéo das estruturas operacionais.

Responsaveis: SSP-AM, PMAM, PCAM e parcerias com Governo Federal (Ministério
da Justica e Seguranca Publica e Ministério da Defesa e Forcas Armadas) e governos
estaduais da zona de divisa (Acre, Rondonia, Roraima, Para e Mato Grosso).

Recursos necessarios: A implementacdo das bases integradas avangcadas em areas

de dificil acesso exige um conjunto de recursos estruturais, logisticos, tecnoldgicos

e operacionais capazes de garantir funcionamento continuo, autonomia e integra-

cao entre as forgcas de segurancga, para que essas unidades atuem de forma eficaz

mesmo nos ambientes mais remotos do estado:

« Implantar bases fisicas adequadas ao isolamento, com alojamentos, salas opera-
cionais, depésitos, areas de atendimento e espacos de custédia temporaria;

« Manter e modernizar as Bases Arpao ja existentes, garantindo plena operagéo e
atualizacdo tecnolégica;

+ Construir uma nova Delegacia Fluvial (DEFLU), estruturada em modelo de ferry boat,
com o objetivo de ampliar a capacidade de patrulhamento, fortalecer o atendimento
a populacéo ribeirinha e facilitar o deslocamento de contingentes expressivos de
efetivo policial em operacdes no interior do estado;
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Criar infraestrutura fluvial e aerotransportada, com portos, rampas, garagens
nauticas, helipontos e areas de pouso;

Garantir energia estavel por sistemas hibridos (solar + gerador) e abastecimento
continuo;

Estabelecer conectividade robusta, com internet via satélite, radio integrado
e sistemas de comunicacao interoperaveis;

Disponibilizar veiculos de deslocamento, com embarcacoes rapidas, lanchas blin-
dadas, viaturas 4x4, helicépteros, drones e equipamentos de navegacao;

Equipar as bases, com mobiliario, computadores, sistemas de registro, cameras
e controle e acesso;

Integrar equipes: PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC, 6rgaos federais e dos estados
da divisa, com treinamento especifico para atuagdo em areas remotas;

Criar protocolos de patrulhamento continuo, resposta rapida, investigacao,
pericia e cadeia de custddia;

Implantar sistemas de vigilancia, monitoramento fluvial e sensores de alerta;

Estabelecer rotinas de manutencao predial, tecnoldgica, nautica e logistica.

Resultados esperados

Ampliagéo da presenga do Estado em &reas remotas, o que reduz vazios institucionais;

Contencao da atuacao de facgoes, pirataria fluvial, trafico e crimes ambientais, com
fortalecimento do combate ao narcotrafico, a pirataria, a biopirataria e a extracéo
ilegal de recursos naturais;

Resposta mais rapida a ocorréncias, com maior capacidade
de patrulhamento continuo;

Fortalecimento da integracao entre forcas estaduais, interestaduais, federais
€ municipios;

Melhoria da investigacdo e da pericia, com preservagéo da cadeia de custddia;

Aumento da segurancga de agentes publicos e das comunidades ribeirinhas
e indigenas;

Maior controle das fronteiras e rotas fluviais estratégicas;
Bases com infraestrutura adequada, comunicacao estavel e autonomia energética;

Consolidagao do Programa Ronda Amazonas como modelo integrado
de policiamento territorial;

Reducéo de crimes ambientais, conflitos fundiarios e ilicitos transfronteiricos;

Fortalecimento da confianca da populacao na presenca e na capacidade do Estado.
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ACOES DO OBJETIVO 6

Valorizar e ampliar o efetivo, modernizando a formacao, capacitacao e
desenvolvimento profissional das forcas de seguranca, alinhando-as as
diretrizes nacionais e as demandas amazonicas.

» Acao 16: Criar o Programa Estruturado
de Valorizacao Profissional das Forcas
de Seguranca do Amazonas

Sintese: a acdo institui um Programa Estruturado de Valorizagao Profissional para todas
as forcas de seguranca do Amazonas — ativa e reserva —, com escopo definido sobre
nove eixos, descritos a seguir:

O programa atuara sobre esses nove eixos para reconstruir a confianca institucional e o
sentimento de pertencimento das for¢cas de seguranca, restabelecer a isonomia entre cor-
poracoes, reduzir a judicializacao administrativa e assegurar carreiras estaveis, previsiveis e.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. A fase de diagndstico e planejamento,
prevista para o primeiro ano, sera dedicada a compreenséo da dimensao real das
distorgoes funcionais e dos passivos acumulados, estabelecendo as bases técnicas,
juridicas e orgamentarias necessarias a reestruturagao. As medidas iniciais concentra-
rdo esforcos na construgao de mecanismos para regularizagao gradual dos passivos,
na identificacdo das distorcdes de carreira a serem corrigidas, na definicdo de para-
metros de isonomia entre corporacdes e na analise das paridades de direitos entre
servidores da ativa e aposentados. A etapa também envolvera a busca de dotacoes
orcamentarias compativeis com a recomposicéo proposta, em conformidade com os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Responsaveis: SEAD-AM, SSP-AM, SEAP-AM, Casa Civil, SEGOV, PCAM, PMAM,
CBMAM, DPTC, DETRAN e PGE.

Recursos necessarios: A implementagdo do Programa de Valorizagédo Profissional
das Forcas de Seguranca exige um conjunto de acdes organizadas em fases suces-
sivas, cada uma com objetivos especificos e voltadas a reconstrucéo da politica de
pessoal do setor. Para garantir coeréncia, previsibilidade e efetividade, o processo
serd estruturado em etapas que envolvem diagnéstico, regularizacéo e consolidacéo,
permitindo que o estado avance de forma planejada na correcéo das distorcdes histé-
ricas e na modernizacao da gestao de pessoal. A seguir, descrevemos essas etapas.
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Saude ocupacional e valorizacao das forcas de seguranca

Para o diagndstico da saude ocupacional e do adoecimento fisico e mental
das forcas de seguranca, as equipes técnicas avaliarao diferentes possibili-
dades de estruturacdo da politica estadual de salde do servidor, observadas
as disponibilidades orgamentarias e os limites legais, entre elas:

- Estudo de modelo de ressarcimento a salde suplementar, no qual o servidor
podera contratar plano de saude privado com reembolso parcial do valor pago
pelo Estado;

Revitalizacao do Hospital da Policia Militar, com sua transformacdo em Hos-
pital de Referéncia das Forcas de Seguranca Publica, voltado ao atendimento
especializado de servidores da ativa e da reserva, dependentes e pensionistas,
incluindo ampliacédo da estrutura fisica e fortalecimento do quadro de profis-
sionais especializados;

Avaliacao dos sistemas de gestao de pessoal e identificagao dos principais
gargalos administrativos que contribuem para a judicializagao recorrente de
demandas funcionais e previdenciarias.

Para o periodo de regularizagao:

« Aregularizacao gradual e planejada das datas-bases atrasadas;
+ Aregularizacédo gradual das promogdes pendentes, com critérios legais e isondmicos;
- Areestruturacdo das carreiras e recomposicdo remuneratoria;

A padronizagao dos direitos indenizatorios (auxilio-fardamento, alimentagao, saude
e gratificacao de curso);

« A implementacao de politicas permanentes com regras claras e previsiveis para
reajustes e concessoes;

« A modernizacao dos sistemas de gestao de pessoal, que reduz judicializacdes e que
fortalece a seguranca juridica;

« A criacao e inicio da implantacao do Programa Estadual de Saude do Servidor da
Seguranca (fisico, psicoldgico e preventivo);

+ A reestruturagédo do Servigo Extra Gratificado (SEG), com novos valores, critérios
transparentes e politica de atualizagao.

Para a implementacao plena: a partir do quinto ano, podendo se estender até o
décimo ano, conforme a disponibilidade orcamentaria, esta fase consolidara o processo de
valorizacao profissional das forcas de seguranca, com foco na estabilidade institucional, na
previsibilidade administrativa e no funcionamento permanente das politicas estruturadas.
Nesse periodo, espera-se:
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Resultados esperados

Regularizagao dos passivos funcionais e recomposicao dos direitos acumulados
ao longo dos anos;

Reequilibrio das carreiras, com hierarquia remuneratoéria restabelecida e critérios
uniformes de progressao;

Servidores aposentados mais assistidos;

Padronizacao dos direitos indenizatérios, com isonomia e transparéncia entre todas
as corporagoes;

Funcionamento estavel das politicas permanentes de reajuste e concessao de direitos,
com previsibilidade e seguranca juridica;

Reducao expressiva da judicializagdo, com menor producao de passivos adminis-
trativos e maior estabilidade institucional;

Gestao de pessoal modernizada, com sistemas integrados, processos mais eficientes
e menor margem para distorgoes;

Melhoria do clima organizacional, com servidores mais motivados, valorizados
€ engajados;

Aprimoramento da eficiéncia operacional, refletido na qualidade do servico prestado
e na estabilidade das equipes;

Reducéo do adoecimento fisico e mental, com suporte continuo do Programa Esta-
dual de Saude Ocupacional;

Previsibilidade e estabilidade nas carreiras, permitindo planejamento profissional
e institucional de longo prazo;

Consolidacéo da valorizagéo profissional como politica de Estado, com continuidade,
respeito aos direitos e fortalecimento das forcas de seguranca do Amazonas.
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» Acao 17: Recompor o efetivo das forgas
de seguranca do Estado do Amazonas

Sintese: A acio propde a recomposicdo gradual e estruturada do efetivo das forcas
de seguranca do Amazonas, enfrentando o déficit histérico que limita a capacidade ope-
racional do estado, sem comprometer os limites constitucionais de gastos com a folha de
pagamento, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar 101/2000).

A recomposicdo combina concursos publicos, retorno de servidores afastados, forta-
lecimento do servigo extraordinario, regulamentacéo da reserva remunerada, ampliagao
das guardas municipais e terceirizagcado de atividades-meio, para que policiais civis, mili-
tares, bombeiros, peritos e policiais penais atuem prioritariamente na atividade finalistica,
o que amplia a presenca territorial, a eficiéncia investigativa e a capacidade de resposta
em todo o estado.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. A fase de diagnéstico e planejamento
compreenderd o mapeamento do déficit de efetivo por instituicao, a analise da
legislacdo vigente, a avaliacdo dos concursos publicos em andamento e dos res-
pectivos prazos de prorrogacao, além dos estudos de impacto financeiro na folha
de pagamento. Essa etapa também definira as metas anuais de recomposicdo do
efetivo e os critérios de priorizacédo territorial e operacional.

Na fase de contratagdes, observadas as disponibilidades orcamentarias e os limites
legais de gasto com pessoal, serdo adotadas diferentes estratégias de recomposi-
cao do efetivo. Entre elas estdo o chamamento de candidatos aprovados em con-
cursos vigentes, a realizagdo de novos concursos publicos, a regulamentagado da
convocacgao de militares da reserva, o retorno de servidores cedidos ou afastados
e a ampliacdo do servico extraordinario, inclusive com possibilidade de atualizacdo
do valor da hora trabalhada. A etapa também prevé a incorporagao progressiva de
guardas municipais por meio de acordos de cooperacao técnica e a contratacao
de atividades-meio atualmente exercidas por servidores estatutarios da seguranca
publica, permitindo o retorno desses profissionais as atividades finalisticas.

Responsaveis: SEAD-AM, SSP-AM, PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC, SEAP-AM e
DETRAN-AM, com participagao conveniada dos municipios que aderirem ao Acordo
de Cooperacédo Técnica.

Recursos necessarios: A recomposicao do efetivo exige um conjunto de agdes
estruturais, administrativas, logisticas e tecnoldgicas que garantam a entrada de
novos profissionais, a readequagao dos quadros existentes e a plena capacidade
operacional das instituicdes, para que o crescimento do efetivo seja acompanhado
da infraestrutura necessaria para seu funcionamento, mas sem ferir as regras cons-
titucionais e a Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

+ Planejamento estratégico e dimensionamento do efetivo: Esta etapa envolve todas
as acOes necessarias para calcular, planejar e estruturar a recomposicao do efetivo
(PMAM, PCAM, DPTC, CBMAM, DETRAN/AM, SEAP/AM e SEAD), para que o cresci-
mento das forcas de seguranca seja sustentavel e compativel com a capacidade finan-
ceira e administrativa do estado. Inclui o estudo de impacto financeiro e de impacto
em folha, o planejamento e execucdo de concursos publicos, a regulamentacao da
convocacao de militares da reserva remunerada e a reintegracao de servidores afas-
tados ou cedidos, reorganizando lotagoes e corrigindo distorcdes histéricas.
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Resultados esperados

+ Recomposicao efetiva da capacidade operacional, com redugao do déficit estrutural
e distribuicdo equilibrada do efetivo entre PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC, SEAP e
DETRAN-AM;

Ampliacdo da presenca do Estado nos territorios, com policiamento ostensivo, fis-
calizacao e patrulhamento fortalecidos em areas criticas, fronteiras, divisas, regido
metropolitana e calhas de rios;

- Fortalecimento da investigacéo e da pericia oficial, com mais delegados, investi-
gadores, escrivaes, peritos e equipes técnicas, com maior agilidade em flagrantes,
laudos e cadeia de custddia;

Melhoria da resposta a emergéncias, desastres e acidentes, com reforco do efetivo
e da capacidade operacional do CBMAM e do DETRAN-AM;

Melhoria das condicoes de trabalho e valorizagao profissional, com redugao da sobre-
carga, eliminacao de praticas irregulares e fortalecimento de mecanismos legais de
remuneracao e jornada;

+ Expansao e fortalecimento das Guardas Municipais, o que amplia a prevengao pri-
maria e liberando as forcas estaduais para o combate ao crime organizado e crimes
complexos;

Modernizagéo e equilibrio do sistema de seguranca publica, com infraestrutura ade-
quada, tecnologia atualizada, logistica reforcada e gestdo penitenciaria aprimorada;

Melhoria da percepcao de seguranca e da confianca da populagao, com servigcos mais

ageis, presenca ampliada e maior eficiéncia das acdes policiais e de fiscalizacdo.

» Acao 18: Instituir o Programa Permanente de
Capacitacao Pratica e Continuada das Forcas de
Seguranca

Sintese: A acao institui o Programa Permanente de Capacitacéo Pratica e Continuada
para todas as forcas de seguranca do Amazonas, criado por lei estadual, com o objetivo
de unificar e modernizar a politica de formacgao profissional. O programa estabelece um
sistema integrado, obrigatério e continuo de aperfeicoamento, articulado com as Academias
de Policia, os Centros de Formagao Policial, o Instituto de Ensino Superior em Seguranca
Publica (IESP) e instituicdes parceiras federais, estaduais e privadas.

O programa estabelecera um modelo Unico de capacitacdo, ajustado as necessida-
des operacionais do territério amazonico e as competéncias especificas de cada insti-
tuicdo, com atualizagao permanente em praticas fundamentais e em areas estratégicas
da seguranca publica. A politica também tornara a formagao continuada requisito para
progressao na carreira, assim que todas as progressoes pendentes forem regulariza-
das. O resultado é a profissionalizacao, a padronizagdo de procedimentos e a atuagao
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articulada entre PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC, SEAP-AM, DETRAN-AM e Guardas
Municipais — com cultura permanente de qualificacdao, menores riscos operacionais e
maior credibilidade das forcas de seguranca.

Prazo para implementacao: A partir do 2° ano de gestéo. A fase de diagndstico e
planejamento compreenderd o levantamento das necessidades de capacitagédo de
cada forca de seguranca, a avaliacdo das estruturas ja existentes — como o IESP,
academias e centros de formagdo — e a identificacdo das principais lacunas pra-
ticas e operacionais. Essa etapa podera incluir, inclusive, a andlise de convénios e
parcerias com clubes de tiro regularmente constituidos. O periodo também envolvera
estudos de viabilidade juridica, pedagodgica e administrativa para estruturacdo do
programa permanente de capacitagao continuada.

Responsaveis: SSP-AM, SEAP-AM e SEAD-AM.

Recursos necessarios: A implementacao do Programa Permanente de Capacitacdo
Pratica e Continuada exige um conjunto de medidas voltadas a organizagao juridica,
pedagogica, administrativa e operacional do sistema de formacédo das forcas de
seguranca. Os recursos necessarios estdo concentrados nas condicdes institucio-
nais, técnicas e logisticas para que o programa opere de modo continuo e padroni-
zado, ajustado as competéncias de cada instituicdo, conforme detalhado a seguir.

Para o diagndstico e planejamento:

- Realizacdo de estudo de viabilidade juridica, pedagdgica e administrativa para
criagao do programa;

+ Levantamento das necessidades de capacitagdo de cada instituicao e identifica-
cao das lacunas préticas;

Avaliacdo da infraestrutura existente (Centros de Formacgao, Academias de Policia,
IESP) e definicdo das revitalizagoes necessarias;

+ Mapeamento das linhas de capacitacao especificas para PMAM, PCAM, CBMAM,
DPTC, SEAP-AM, DETRAN-AM e Guardas Municipais que aderirem ao Acordo de
Cooperagéo Técnica;

Para a institucionalizacao:

+ Elaboracao do projeto de lei que institui o Programa Permanente de Capacitacao
Continuada;

+ Realizacdo de consultas e mesas técnicas com sindicatos e entidades representativas
das categorias, bem como com as corporacoes;

+ Definicao da governanca do programa: coordenadores e executores;

- Estruturacdo dos mecanismos de certificacao, registro e vinculacdo da capacitacéo a
progressao funcional, assim que todas as progressées pendentes estiverem regularizadas.
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Para a implementacao:

Fortalecimento das Academias e Centros de formagao, com ampliagao de estrutura,
instrutores, laboratérios e capacidade de oferta;

Desenvolvimento de curriculos especificos para cada instituicdo, com foco em capaci-
tacdo pratica e procedimentos ordinarios (tiro, defesa pessoal, simulacdes, navegacao,
abordagem, pericia de campo, fiscalizacao etc.);

Implantacao de plataforma integrada de ensino (EAD e hibrida) para alcancar todo o
estado, inclusive areas remotas;

Contratacao de instrutores externos, especialistas e instituicdes parceiras para cursos
avangados e treinamentos praticos;

Estabelecimento de parcerias com SENASP, PF, PRF, Forcas Armadas, universidades
e institutos federais e estaduais para oferta complementar de cursos;

Criacdo do calendario anual de capacitagdes, com oferta continua pelo Governo
do Estado;

Inclusdo obrigatéria dos conteldos do Programa Ronda Amazonas em todas as
capacitacOes, buscando perenizar a politica de Estado; e

Viabilizagado de parcerias com instituigoes internacionais, buscando incorporar as
melhores praticas internacionais de seguranca publica.

Resultados esperados

Elevacao do padrdo técnico e operacional das forgas de seguranca, com profissionais
mais preparados para atuar em cendrios urbanos, ribeirinhos, de fronteira e de alta
complexidade;

Reducéao de incidentes operacionais, erros de procedimento e riscos a integridade
fisica dos agentes, gracas ao treinamento continuo e as simulagoes praticas;

Melhoria significativa da qualidade das investigagcoes, pericias e fiscalizagdes, com
equipes mais atualizadas em técnicas modernas, legislacédo e cadeia de custddia;

Fortalecimento do enfrentamento ao crime organizado, com impacto direto na
desarticulagao de estruturas criminosas e na redugao de sua capacidade financeira
e territorial;

Aumento da eficiéncia administrativa, com menos retrabalho, maior padronizacao de
procedimentos e melhor integragao entre as instituicoes;

Melhoria do atendimento ao cidadao, com servidores mais capacitados em comuni-
cagao, direitos humanos e protocolos de abordagem;

Valorizagao profissional e aumento da motivacao do efetivo, ao vincular capacitacéo
a progressdo na carreira e ao oferecer oportunidades reais de aperfeicoamento;
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Reducéo de passivos juridicos e administrativos, decorrentes de falhas operacionais
ou procedimentos inadequados;

Uso mais eficiente dos recursos publicos, com capacitacdes padronizadas, planeja-
mento anual e integracdo entre estruturas de formagao;

Fortalecimento institucional e aumento da credibilidade das for¢cas de seguranca
perante a sociedade, o que consolida uma cultura permanente de aperfeicoamento
e profissionalizacao; e

Efetiva implantacdo do Programa Ronda Amazonas como politica de Estado, diante
da internalizacao de seus principios na formacao continuada das forgas de seguranca
do estado do Amazonas.
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Foto: Diego-Peres / Secom

» Acao 19: Instituir o Programa de Capacitacao
Integrada do Ronda Social

Sintese: A acao é voltada a formacéo conjunta de agentes de seguranca, equipes
multidisciplinares do governo e pessoas atendidas pelo Ronda Social. O objetivo é quali-
ficar a atuacdo intersetorial do Ronda Social, o que fortalece a prevencao social, a policia
comunitdria e a integragdo entre seguranca publica, assisténcia social, saude, educagéo,
esporte, qualificacao profissional e politicas de cidadania.

Prazo para implementacao: A partir do 2° ano de gestdo. A fase de diagnéstico e
planejamento, realizada no primeiro ano de gestao, compreendera o levantamento das
necessidades de capacitagao das equipes de seguranca, das equipes sociais e das
pessoas atendidas, além da avaliacao das estruturas ja existentes e dos estudos de
viabilidade juridica, pedagdgica e administrativa, em conformidade com as demandas
estabelecidas na lei de instituicdo do Programa Ronda Amazonas.

Responsaveis: SSP-AM, SEAP-AM, SEAD-AM, SEAS, SEDUC, SES, SEDEL,
SEC, SEJUSC, SEDECTI, PMAM, PCAM, CBMAM, DETRAN-AM, DPTC em arti-
culagao com Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Guardas Municipais
e instituicdes parceiras.

Recursos necessarios: Os recursos necessarios para a execucao do Programa de
Capacitacao Integrada do Ronda Social concentram-se na criacao das condicdes
técnicas, pedagdgicas e operacionais para formar, de maneira continua e integrada,
os trés publicos envolvidos no programa: agentes das forcas de seguranca, equipes
dos érgaos governamentais e pessoas acolhidas. Para isso, o Estado devera estruturar
processos de diagnéstico, institucionalizagdo e implementacdo capazes de garantir
que cada grupo receba formacao adequada ao seu papel no atendimento, na protecao
social e na reabilitacado comunitaria.
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Resultados esperados

Fortalecimento da atuagao integrada entre segurancga publica e politicas sociais, com
respostas coordenadas no territério;

Abordagens policiais mais humanizadas, qualificadas e capazes de identificar vulne-
rabilidades e necessidades de acolhimento;

Atuacao mais eficiente das equipes sociais, com protocolos alinhados as forcas de
seguranca e a rede de protecéo;

Ampliagao da capacidade do estado de acolher, orientar e reinserir pessoas em
situacao de risco ou vulnerabilidade;

Reducao da criminalidade por meio da prevencao social estruturada e da intervencao
qualificada nos territorios;

Retomada e manutencéo do controle estatal em areas criticas, com presenca inte-
grada e permanente;

Redugéao da reincidéncia criminal, com oferta de capacitagédo, qualificagao e reabi-
litacao social aos acolhidos;

Consolidagao do Ronda Social e das Fabricas Cidadas como instrumentos centrais
da politica de seguranca publica;

Padronizacéo de fluxos, protocolos e praticas intersetoriais, o que fortalece a politica
de Estado do Ronda Amazonas;

Aumento da confianca da populagao nas instituicdes, com melhoria da sensacao de
seguranca e do acesso a direitos;

Integragéo efetiva entre érgaos estaduais e municipais, com continuidade e susten-
tabilidade da politica publica;

Impacto social mensuravel, com reducao de vulnerabilidades e fortalecimento dos
vinculos comunitarios.
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ACOES DO OBJETIVO 7

Garantir infraestrutura digital integrada para operacoes e inteligéncia
da seguranca publica.

» Acao 20: Operacionalizacao do Protocolo Ronda
Digital

Sintese: O sistema de seguranca publica do Amazonas opera hoje com plataformas
desconectadas, comunicacdo fragmentada, baixa interoperabilidade, auséncia de dados
integrados e pouca capacidade de analise territorial e preditiva.

A acao propode a operacionalizacao do Protocolo Ronda Digital, uma plataforma inte-
grada que unifica dados, sistemas, ocorréncias, inteligéncia e comunicacdo com a popu-
lacdo, tornando-se o cérebro da politica de Estado da seguranca publica. Ela permitira
acionamento georreferenciado, despacho automatizado, andlise criminal estruturada, inte-
gracao interinstitucional e governanca por metas.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos. A fase de planejamento e diagndstico,
prevista para o primeiro ano, marcara o inicio da implantacao do sistema e sera
dedicada a construcado da base técnica, organizacional e institucional necessaéria as
etapas seguintes. Nesse periodo, o Estado realizara o mapeamento da infraestru-
tura existente, identificara limitagcdes operacionais e tecnoldgicas, definira padroes
de integracado e estruturard a arquitetura necessaria para que dados, sistemas e
protocolos passem a operar de forma coordenada entre os diferentes 6rgdos da
seguranca publica. A etapa criara as condi¢cdes para que a transformacao digital
avance de maneira segura, integrada e estruturada. Nesta fase serao realizados:

+ Levantamento de sistemas existentes, fluxos de dados, gargalos e requisitos técnicos;

« Definicao da arquitetura integrada, protocolos de interoperabilidade e niveis de
acesso;

+ Mapeamento das bases estaduais, municipais e federais a serem integradas e suas
respectivas pactuacdes (assinaturas dos Acordos de Cooperacao Técnica);

+ Elaboracao dos protocolos operacionais unificados entre as forgas de seguranca
e matriz de governanca.

« Definicao dos territorios prioritarios para implantacédo de projetos-piloto (fronteiras,
zonas de divisas entre estados, calhas de rios e regiao metropolitana);

« Prospeccao das fontes de financiamento (municipal, estadual, federal, parcerias
publico-privada e internacional).

+ Construgao dos sistemas;
+ Capacitacao das equipes que irdo operar os sistemas e consumir informacoes;
« Implantacao piloto em areas selecionadas da capital e territérios selecionados;
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Testes de despacho automatizado, integracéo de ocorréncias
€ comunicacao via APP;

Avaliacao de desempenho, ajustes de arquitetura, seguranca da informacao e LGPD;

Integragao inicial com o CICC, guardas municipais aderentes e érgdos do Ronda
Social.

Expanséao plena da integragéo e da disponibilizagdo das funcionalidades para todos
os 6rgaos envolvidos, atendendo aos critérios de competéncia;

Operacao plena da Plataforma Integrada de Inteligéncia;

Consolidagao da governanga por metas e indicadores integrados.

Responsaveis: SSP-AM, SEAP-AM, CBMAM, PCAM, PMAM, DPTC, DETRAN-AM
e PRODAM.

Recursos necessarios: A incorporacdo de tecnologias avancadas ao sistema de
inteligéncia da segurancga publica exige um conjunto articulado de iniciativas voltadas
a modernizacéo digital, integracdo de informacdes e adocao de ferramentas inova-
doras capazes de transformar a forma como o estado analisa, monitora e responde
as dindmicas criminais. Para tanto serdo necessaérios os itens listados a seguir.

Infraestrutura e tecnologia:

» Desenvolver a arquitetura integrada do Protocolo Ronda Digital;

« Integrar sistemas estaduais, municipais e federais em uma Unica plataforma;
« Implantar servidores, nuvem hibrida, redundancia e seguranca cibernética;

+ Modernizar o CICC e criar nucleos regionais de comando e controle;

* Integrar sensores, videomonitoramento inteligente, drones e sistemas de alerta.

Sistemas e aplicacoes

+ Implantar os APPs do Programa Ronda Amazonas (Ronda nos Bairros, Ronda Social,
Ronda nos Rios e Ronda Social), Ronda Alerta e Ronda Consulta;

+ Criar o Sistema Estadual de Integragcdo Operacional com despacho automatizado e
modelos preditivos;

« Criar o Sistema Estadual Integrado de Inteligéncia e seus respectivos médulos: moni-
toramento territorial, combate as faccées e compartilhamento de informacoes;

- Desenvolver os modelos preditivos, mapas dinamicos, painéis de Bl e Dashboards
para todos os sistemas.
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Governanc;a e pI’OtOC0|OS
- Definir niveis de acesso e rastreabilidade conforme LGPD;

« Criar protocolos unificados de atuacao integrada entre todas as forcas;

» Estabelecer matriz de governanca por metas e indicadores.

Capacitacao
+ Treinar equipes operacionais, analistas e gestores no uso da plataforma;
« Formar equipes de inteligéncia territorial e analise criminal;

- Capacitar guardas municipais e érgaos parceiros.

» Inovacoes do Protocolo Ronda Digital

Criacao do Sistema Estadual de Integracao Operacional:

 Plataforma que unificara informagcées da PMAM, PCAM, CBMAM, SEAP, DETRAN-
-AM, DPTC, SSP-AM e Guardas Municipais;

« Permitira o despacho automatizado e acionamento georreferenciado;
» Acompanhara em tempo real das ocorréncias;
+ Substituird a comunicacao dispersa entre centrais e érgaos; e

+ Permitira o intercambio de dados pleno com protocolos unificados.

Criacao do Sistema de Governanca de Acessos e LGPD:

Controle de acesso por niveis, conforme atribuicdes institucionais;
+ Rastreabilidade completa de consultas e operacoes;
+ Mecanismos de seguranca da informacao e protecdo de dados sensiveis; e

« Auditoria continua para conformidade com a LGPD.

229

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



Criacao da Plataforma Integrada de Inteligéncia Territorial (PIIT):

+ Integracdo com sistemas estaduais e federais (CICC, PRF, PF, IBAMA, FUNAI etc.);
+ Transicdo do policiamento empirico para policiamento de precisao;

» Mapas dinamicos de criminalidade, padroes territoriais e alertas automaticos;

+ Painéis de Bl e Dashboards para analise tatica e tomada de decisdo; e

« Integragdo com sensores, cameras, drones, VANTSs e sistemas de videomonitoramento.

APP Ronda Amazonas:

+ Permitira acionamento direto das equipes do Ronda nos Bairros, Ronda nos Muni-
cipios e Ronda nos Rios;

+ Permitirda comunicagdo com equipes do Ronda Social para atendimento a vulneraveis;

- Sera dotado de geolocalizagdo automatica e despacho imediato das demandas para
as forcas de seguranca.

APP Ronda Alerta:

« Centralizara nimeros de emergéncia (100, 132, 180, 190, 192, 193, 194, 199) para
acionamento imediato das forcas de seguranca e de suporte a populacao;

+ Encaminhamento automatico para a equipe mais proxima;

- nterface simplificada para acionamento rapido.

APP Ronda Consulta:

+ Ferramenta de acesso operacional para agentes de seguranga no atendimento
de ocorréncias;

- Consultara mandados, restricoes, dados de transporte, registros administrativos
e bases publicas;

« Integrara com sistemas estaduais e federais.
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Criacao do Sistema Estadual Integrado de Inteligéncia (SEII):

« Elevara a inteligéncia da seguranga a outro nivel, deixando de ser compartimentali-
zada para operar como ativo sistémico;

« Permitira monitoramento territorial avancado (fronteiras, divisas, calhas de rios
e regiao metropolitana);

- Fara andlise de disputas territoriais entre faccoes;
- Integrara com inteligéncia prisional e analise financeira das faccgoes;
« Construira modelos preditivos e relatérios estratégicos semanais;

- Faré aplicacao de modelo estruturado de andlise criminal (vitima, suspeito, modus
operandi, logistica e fatores ambientais).

Criacao do Sistema Estadual de Governancga por Resultados da
Seguranca Publica:

« Indicadores integrados: reducéo de crimes, tempo de resposta, reincidéncia territorial
e percepcao de seguranga;

+ Monitoramento continuo do desempenho das forcas de seguranca;
+ Suporte a tomada de decisdo estratégica e a definicdo de metas territoriais; e

« Transparéncia e accountability para a gestéo publica.

Resultados esperados

+ Integracao plena das forcas de seguranca e coordenacao total das agoes;

+ Reducéo do tempo de resposta com despacho automatizado e georreferenciado;
+ Policiamento orientado por evidéncias, com analise criminal estruturada;

« Monitoramento avangado de facgdes e integracao com inteligéncia prisional;

+ Comunicacao direta com a populacao e acionamento eficiente de servicos;

« Gestao por metas com indicadores integrados e transparéncia;

+ Soberania territorial ampliada em fronteiras, divisas, calhas de rios
e regido metropolitana;

 Cultura institucional baseada em dados, inteligéncia e analise preditiva.
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Acao 21: Ampliar a conectividade das forcas de

seguranca publica do Amazonas

Sintese: A acdo tem como objetivo superar um dos gargalos estruturais mais criticos
da seguranca publica no Amazonas: a auséncia de conectividade adequada nas delega-
cias, bases operacionais, unidades fluviais e postos avancados. Em um estado de imensas
dimensoes, cortado por rios extensos, florestas densas e areas remotas, a falta de internet
e infraestrutura tecnoldgica impede o registro adequado de ocorréncias, compromete a
integracdo de sistemas, fragiliza a comunicacgao entre equipes e limita a capacidade de
resposta do Estado.

Prazo para implementacao: 5 a 10 anos.

1.

Diagnéstico e planejamento (1° ano):

Levantamento da conectividade atual em todas as delegacias, batalhdes, bases
fluviais e postos avancados;

Mapeamento das tecnologias adequadas por territério (fibra, satélite, radio, LTE e
micro-ondas);

Definicao da arquitetura de conectividade integrada ao Protocolo Ronda Digital e aos
Centros Integrados de Comando e Controle;

Pactuacdo com o programa Norte Conectado e com provedores satelitais e moveis;
Definicao dos tipos de contratacao; e

Planejamento da renovacéao do parque tecnoldgico das unidades policiais (Acédo 14).

2. Contratacdes e projetos piloto (2° e 3° ano):

Contratacdo de conectividade satelital (LEO) para areas remotas, ribeirinhas, aldeias
e postos avancados, com comunicacao imediata onde nao ha infraestrutura terrestre;

Conexao das primeiras delegacias, batalhdes e bases integradas ao backbone de fibra
Optica subfluvial do Norte Conectado, priorizando municipios-polo e regies estratégicas;

Implantacéo de redes de radio digital interoperavel (HF, VHF e UHF) para comunicacao
tatica, inclusive como redundancia operacional em areas de floresta densa;

Testes de LTE/4G/5G publico ou dedicado, avaliando desempenho para despa-
cho digital, transmissao de video e uso de aplicativos operacionais em areas
urbanas e periurbanas;

Instalacédo de enlaces de micro-ondas e ponto a ponto em regides sem fibra, com
banda estavel para sistemas criticos e integragé@o ao Protocolo Ronda Digital e CICC;

Renovacao inicial, de onde houver, do parque tecnoldgico das delegacias piloto,
com substituicdo de computadores, redes internas, servidores locais e equipa-
mentos de comunicacao
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3. Contratacées e projetos piloto (2° e 3° ano):

+ Universalizacdo da conectividade em todas as unidades policiais do interior;

« Integracao plena com o Protocolo Ronda Digital e o Sistema Integrado de Inteligéncia;
+ Conectividade hibrida (energia + telecom) em areas isoladas;

+ Renovacgéo completa do parque tecnoldgico das delegacias e bases operacionais;
» Conexao continua de unidades fluviais, postos avancados e bases mdveis; e

- Operacéo plena do ecossistema digital de seguranca publica em todo o estado.

Responsaveis: SSP-AM, SEAP-AM e PRODAM.

Recursos necessarios:

+ Mapeamento técnico completo das necessidades de conectividade por territorio
(faixa de fronteira, zonas de divisas, calhas de rios e regiao metropolitana);

- Contratacdo de multiplas tecnologias de telecomunicacdo, conforme o perfil
territorial: fibra subfluvial, satélites LEO, radio digital, LTE/4G/5G, micro-ondas e
modelos hibridos;

+ Implantagdo de infraestrutura fisica e Iégica nas unidades policiais: cabeamento
interno, redes Wi-Fi seguras, pontos de energia, racks e equipamentos de rede;

« Renovacéo e padronizagdo do parque tecnologico das delegacias, batalhdes, bases
fluviais e postos avancados (computadores, tablets, radios digitais, antenas, modems
e servidores locais);

« Integracao da conectividade ao Protocolo Ronda Digital, ao CICC e aos sistemas
estaduais e federais de seguranca publica;

+ Criacao de padroes de interoperabilidade e seguranca digital, com criptografia, redun-
dancia e continuidade operacional;

- Estabelecimento de rotinas permanentes de manutencdo e suporte técnico, com
equipes especializadas para atendimento no interior e em areas remotas;

« Adocao de solugoes de energia hibrida, como painéis solares e baterias de longa
duracéo, para garantir operacdo continua em areas isoladas;

« Capacitacao das equipes operacionais e administrativas para uso dos novos sistemas,
equipamentos e plataformas digitais;

« Formalizagao de parcerias estratégicas com provedores de telecomunicacoes, Norte
Conectado, empresas de satélite e 6rgaos federais.
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Resultados esperados

Universalizacdo da conectividade das forcas de seguranca em todo o territorio
amazonense;

+ Reducéo drastica da desigualdade operacional entre capital e interior;

Registro de ocorréncias em tempo real e acesso pleno aos sistemas integrados,
com consequente reducao das subnotificagcoes de crimes;

- Comunicacao continua entre equipes, bases fluviais, delegacias, quartéis
ou batalhoes e CICGC;

» Funcionamento pleno Programa Ronda Amazonas, diante da operacionalidade
do Protocolo Ronda Digital;

Melhoria significativa da capacidade de resposta e do tempo de atendimento;
« Fortalecimento da inteligéncia territorial, fluvial e fronteirica;
- Maior seguranca operacional para equipes em areas remotas;

« Aumento da eficiéncia investigativa e da producéo de inteligéncia;

Consolidacao de um ecossistema digital de seguranca publica moderno,
integrado e resiliente.

ACOES DO OBJETIVO 8

Fortalecer a governanca do sistema de seguranca publica, aprimorando
coordenacao, protocolos e mecanismos de gestao institucional.

» Acao 22: Instituir a governanca do Sistema Inte-
grado de Seguranca Publica do Amazonas

Sintese: A acdo propde a criacdo de um modelo permanente de governanca para
coordenar, integrar e orientar todas as politicas, instituicoes e programas que compdem
a seguranca publica do Amazonas. O Sistema Integrado de Governanca garantira que
decisbes estratégicas, operacionais, tecnoldgicas, territoriais e sociais sejam tomadas
de forma articulada.

A estrutura serd composta por um Comité Executivo de Governanga, uma Secre-
taria Executiva e Comités Técnicos Permanentes, com alinhamento entre prevencao,
repressao qualificada, protecdo social, inteligéncia, tecnologia, gestdo de pessoas e
controle territorial (Figura 2).
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Figura 20 - Sistema Integrado de Seguranca Publica do Amazonas.

SISTEMA INTEGRADO DE SEGURANCA PUBLICA DO AMAZONAS

COMITE EXECUTIVO DE GOVERNANGA DA SEGURANGA PUBLICA DO AMAZONAS

MEMBROS PERMANENTES MEMBROS PERMANENTES ORGADS DE SUPORTE MEMBROS CONVIDADOS
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SSP-AM SEAS Sec. Mun. de Assist. Social, Guardas
SEAP-AM SEDUC Municipais, TIAM, MPAM
PMAM SES FRODAM Defensoria Pablica, MSP
fch e CAST:IVIL T
CBMAM SEC IBAMA,
oPTC SEDECTI SEGOV ICMBin
DETRAN-AM SEJUSC FUNAI
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E_-Eii {Fromtesia ¢ Divisa / Caffa de Rios | RMM) G R N T IE] Tecnalogia v Interoperabilidoce
Comité Permanente de Inteligineia Camité Permanarrie do e@ @  Comité Pormanents de Gestio de Pessoas
{Operacional ¢ Investigatival Sistema Prisional EiRY . Valoricho dis Forgas de Segurange

SECRETARIA EXECUTIVA DO SISTEMA DE GOVERNANCA

Integracio dos servicos assistanciais e do acolhimento do estado

o — — =—r— U

Fonte: Elaboragao pelos autores (2026).

O modelo consolida o Ronda Amazonas como politica de Estado, fortalece a integra-
céo entre forcas e amplia a capacidade do governo de responder as dinamicas criminais
e sociais do territorio.
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Prazo para implementacao: A fase de institucionalizagdo da governanga tera inicio
no primeiro ano de governo, com a criacao formal do Comité Executivo de Gover-
nanca, a instalagdo da Secretaria Executiva e o inicio das atividades dos Comités
Técnicos Permanentes, responsaveis pela coordenacio estratégica, integracao
institucional e acompanhamento das metas do sistema.

Responsaveis: Governador, SSP-AM, SEAP-AM e Casa Civil, com participacdo de
representantes dos seguintes 6rgaos:

+ Forcas de Seguranca Publica do Estado: PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC e DETRAN;

- Orgdos do estado vinculados & Politica de Seguranca Publica: SEAS, SEDUC, SES,
SEDEL, SEC, SEDECTI e SEJUSC;

. Orgéos do estado de Apoio: PRODAM, Casa Civil, SEGOV e PGE;

. Orgéos de outros poderes estaduais, convidados: Secretarias Municipais de Assis-
téncia Social, Guardas Municipais, TUAM, MPAM e Defensoria Publica;
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- Orgaos de outros poderes federais, convidados: Ministério da Justica e Segurancga

Publica, Ministério da Defesa e Forcas Armadas, IBAMA, ICMBio e FUNAL
Recursos necessarios: A implementagcdo da governanca exige um conjunto arti-
culado de agoes estruturantes, descritas a seguir.

1. Estruturacao da instancia estratégica maxima:

O Comité Executivo de Governanca da Seguranca Publica do Amazonas - CEGSP-AM
constituird a instancia maxima de deliberacao estratégica do Sistema Integrado de Segu-
ranca Publica. E responsavel por definir diretrizes, validar decisdes estruturantes, orientar
a integracao das politicas de seguranca e garantir alinhamento entre prevencao, repressao
qualificada, protecéo social e governanca territorial. Portanto, sera necessario:

« Instituir formalmente o Comité Executivo de Governanca, presidido pelo Governa-
dor e, em sua auséncia, substituido pelo Vice-Governador e, em sua auséncia, pelo
Secretario da Casa Civil, com centralidade politica e articulagdo intersetorial;

- Definir composicao, periodicidade das reunides, ritos decisérios e mecanismos
de convocagao.




Os membros do Comité Executivo de Governanca

A composicdo do Comité Executivo de Governanga amplia a visao sistémica,
fortalece a cooperacéo interinstitucional e garante que as decisdes estratégi-
cas reflitam a complexidade e as necessidades reais da seguranga publica no
Amazonas. Desta forma sugerimos como membros:

+ Membros Permanentes (nucleo estratégico): SSP-AM, SEAP-AM, PMAM,
PCAM, CBMAM, DPTC e DETRAN-AM.

+ Membros Permanentes das Politicas Estruturantes: SEAS, SEDUC, SES,
SEDEL, SEC, SEDECTI e SEJUSC.

- Orgaos de suporte institucional e tecnolégico: Casa Civil, SEGOV, PRO-
DAM e PGE.

+ Membros convidados (plenario ampliado): Secretarias Municipais de Assis-
téncia Social, Guardas Municipais, Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM),
Ministério Publico do Amazonas (MPAM), Defensoria Publica, Ministério da
Justica e Segurancga Publica, Ministério da Defesa e Forgas Armadas, IBAMA,
ICMBio e FUNAI.

2. Implantacao da Secretaria Executiva:

A Secretaria Executiva é a estrutura responsavel por garantir o funcionamento conti-
nuo, integrado e articulado de todas as instancias da governanca. Atuara como 6rgéo de
coordenacdo estratégica, ndo operacional, com fluxo de informagdes, monitoramento de
decisoes e articulacao interinstitucional. Para garantir sua capacidade de coordenacao e
suporte técnico, a Secretaria Executiva devera contar com estrutura administrativa pro-
pria, composta, preferencialmente, por: Coordenacao-Geral, Unidade de Monitoramento
e Indicadores, Unidade de Articulacdo Interinstitucional, Assessoria Juridica e Unidade
Administrativa e de Suporte Operacional.

E preciso estabelecer fluxos permanentes de monitoramento, consolidacdo de
informacdes e acompanhamento das decisdes estratégicas da governanca, com com-
peténcias voltadas a:

+ Também é fundamental garantir que a coordenacao seja exercida por profissional
indicado pelo Governador, com notorio saber em Gestao e Seguranga Publica, sem

participagédo de secretarios vinculados a seguranca.

3. Organizacdo dos Comités Técnicos Permanentes

Instalar os comités tematicos: Territdrios, Integracao do Ronda Amazonas, Tecnologia e
Interoperabilidade, Inteligéncia, Sistema Prisional e Gestédo de Pessoas. Os quais sugerimos:

- Comité Permanente dos Territorios: Responsavel por estratégias macroterritoriais,
com foco em: fronteiras e divisas estaduais; calhas de rios; e regido metropolitana.
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- Comité de Fronteira e Divisas:

a) Propor acordos binacionais (Peru, Colombia, Venezuela), visando tratativas em ambito
federal junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao Ministério das Relacoes
Exteriores, para o fortalecimento da cooperacgéo internacional nas areas de segurancga,
controle territorial e enfrentamento a ilicitos transfronteiricos;

b) Propor acordos interestaduais (AC, RR, RO, MT e PA), visando aprimorar a coor-
denacao operacional, o compartilhamento de informacdes e a atuacdo conjunta em
areas sensiveis.

c) Estudar e recomendar tecnologias de vigilancia territorial ao Comité de Tecnologia,
bem como analisar as propostas advindas daquele comité, de forma a incorporar solu-
cdes tecnoldgicas de vigilancia que possibilite ampliar a capacidade de supervisdo e
resposta no territério.

« Comité de Calhas de Rios

a) Integrar acdes do Ronda nos Rios, com uma atuacdo coordenada, continua e adap-
tada as particularidades da realidade amazonica;

b) Propor estratégias de monitoramento fluvial, de forma a fortalecer o controle ter-
ritorial, aprimorar a capacidade de deteccdo e resposta a ilicitos e garantir maior
eficiéncia operacional nas areas onde o deslocamento e a dinamica social dependem
diretamente dos rios.

- Comité da Regiao Metropolitana e Guardas Municipais

a) Padronizar protocolos entre municipios e forcas estaduais, de forma a garantir
maior coeréncia e eficiéncia na atuacdo conjunta;

b) Integrar Guardas Municipais ao sistema, integrando aquelas forcas de seguranca
com protocolos padronizados de operagdo, comunicagao e resposta a incidentes,
além de estabelecer mecanismos de monitoramento urbano que permitam identificar
dinamicas criminais, fluxos territoriais e necessidades especificas de cada area.

+ Comité de Integracao do Ronda Amazonas:

O Comité Permanente de Integracao do Ronda Amazonas sera responsavel por propor
mecanismos de integracao microterritorial entre o Ronda nos Bairros, Ronda nos Muni-
cipios, Ronda nos Rios e Ronda Social, bem como execugao integrada dos servicos,
com alinhamento operacional, padronizacdo de protocolos e compartilhamento con-
tinuo de informacdes entre todas as equipes envolvidas. Sao suas principais fungoes:

a) Padronizar protocolos operacionais das rondas;

b) Integrar as agdes com o Ronda Social (salde, assisténcia social, educagao
e direitos humanos);
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c) Monitorar a implementagao do Protocolo Ronda Digital, no ambito das Rondas;

d) Acompanhar os resultados territoriais.

+ Comité de Tecnologia e Interoperabilidade:

O Comité Permanente de Tecnologia e Interoperabilidade sera responsavel por:
a) Definir padrdes técnicos, interoperabilidade e seguranca da informacao;

b) Implementar a arquitetura integrada do Protocolo Ronda Digital;

c) Estabelecer niveis de acesso e conformidade com a LGPD;

d) Operacionalizar o Protocolo Unico de Atuacéo Integrada, incluindo: cadeia
de custddia; fluxo de encaminhamento; comando unificado; operagdes integradas.

e) Integrar plataformas, sensores, videomonitoramento e despacho automatizado;
f) Monitorar maturidade tecnoldgica e propor atualizacoes; e

g) Apoiar capacitacao das equipes.

« Comité de Inteligéncia:

O Comité Permanente de Inteligéncia sera responsavel por orientar, integrar e qualificar
a producao de conhecimento tatico e estratégico no ambito da seguranca publica, para
que informacdes operacionais e investigativas circulem de forma estruturada, segura
e interoperavel entre as instituicoes.

Sua atuacgdo assegura que o Protocolo Ronda Digital opere com inteligéncia avangada,
combinando monitoramento territorial, analise criminal, integracao de bases estaduais e
federais e metodologias modernas de investigagao, o que fortalece a capacidade do estado
de antecipar riscos, compreender dindmicas criminais e apoiar decisdes estratégicas.

O Comité Inteligéncia se compde de dois eixos de inteligéncia, com competén-
cias distintas:

Inteligéncia operacional: O eixo de inteligéncia operacional, sera responsavel por
orientar o uso da Plataforma Integrada de Inteligéncia Territorial, garantindo:

+ Monitoramento territorial avancado, o que possibilitara a transicao do policiamento
empirico para o policiamento de precisao;

« Uso de mapas dinamicos, BI, alertas e modelos preditivos, para que as forcas de
seguranca utilizem informacdes qualificadas para orientar patrulhamento, despacho
automatizado e resposta rapida;

+ Integracao com sensores, drones e videomonitoramento, o que fortalece a capaci-
dade de antecipacao e intervengéo no territério.
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Inteligéncia Investigativa: O eixo de inteligéncia investigativa, orientara a operacao
do Sistema Estadual Integrado de Inteligéncia, para que informacoes estratégicas sejam
consolidadas, analisadas e compartilhadas entre as instituicdes, conforme os niveis hie-
rarquicos de acessos, garantindo:

+ Andlise de facgoes, disputas territoriais, inteligéncia prisional
e fluxos financeiros ilicitos;

« Integracao com bases estaduais e federais (PF, PRF, IBAMA, FUNAI etc.);

+ Producéo de relatérios estratégicos.

+ Comité do Sistema Prisional:

O Comité Permanente do Sistema Prisional ndo invade competéncias de gestdo ope-
racional da SEAP, atuando como instancia de coordenagao, supervisao e alinhamento
interinstitucional, cabendo a ele:

a) Regular vagas e perfis de custodiados;

b) Coordenar o plano de desocupacgao das delegacias;

c) Integrar-se ao TUAM e SEJUSC para audiéncias, progressoes e alternativas penais;
d) Acompanhar implantacéo dos polos regionais;

e) Validar fluxos operacionais das novas unidades;

f) Reconstruir o regime semiaberto;

0) Integrar monitoracao eletrénica e escritorios sociais.

+ Comité de Gestao de Pessoas e Valorizacao das Forcas de Seguranca:

O Comité Permanente de Gestdo de Pessoas e Valorizagao das Forgas de Segurancga
sera responsavel por coordenar, monitorar e propor politicas estruturantes relacionadas
ao efetivo, as carreiras e a valorizagao profissional das forgcas de seguranga do Amazonas.
Sao suas competéncias:

a) Diagnostico permanente do déficit de efetivo;

b) Propor metas anuais de recomposicao;

¢) Monitorar impacto fiscal;

d) Regulamentar reserva remunerada e otimizagao do efetivo;

e) Acompanhar o Programa de Valorizagdo das Forgas de Seguranca; e
f) Propor politicas de salde ocupacional e clima organizacional.

g) Definir competéncias, cronogramas, entregas e mecanismos de articulagao
com a Secretaria Executiva.
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4. Criacao das Camaras Técnicas Temporarias

Estabelecer metodologia para criagdo de grupos de trabalho com duracao definida,
vinculados a Secretaria Executiva e aos Comités Permanentes, para temas emergentes
ou especificos.

5. Implantacao do Sistema Estadual de Gestao por Resultados em Seguranca do
Amazonas (SEGRES-AM)

O SEGRES-AM sera a arquitetura permanente de governanca estratégica da seguranca
publica do Amazonas, responsavel por transformar dados operacionais em decisdes quali-
ficadas, orientar a atuacao territorial das forgas de seguranca e garantir que toda a politica
de seguranca opere com metas claras, indicadores auditaveis e monitoramento continuo.

O sistema sera gerido pela Secretaria Executiva do Comité Executivo de Governanca
da Segurancga Publica do Amazonas, integrando informagdes em tempo real provenientes
do Protocolo Ronda Digital, do CICC, das policias, do sistema prisional, dos sensores
inteligentes e das plataformas digitais.

Elementos integrantes do SEGRES-AM:

+ Painel digital em tempo real;
+ Metas anuais e trimestrais;

« Indicadores estratégicos e operacionais (tempo de resposta, reincidéncia,
hotspots, elucidagao, atendimentos via App e precisdo de geolocalizagao).

+ Relatérios publicos;
+ Apoio direto ao Governador para decisoes baseadas em evidéncias; e
+ Apoio as forgas de seguranga com inteligéncia acionavel.

Portanto, para efetivar a gestao por resultados e metas, deve-se desenvolver o Sistema
Estadual de Gestao por Resultados em Seguranca, integrando dados do Protocolo Ronda
Digital, CICC, policias, sistema prisional e sensores inteligentes; e definir indicadores, metas,
painéis digitais e rotinas de monitoramento.

6. Padronizacao de protocolos e fluxos

Harmonizar procedimentos entre instituicdes, incluindo cadeia de custodia, despacho
integrado, operacgoes conjuntas, fluxos de encaminhamento e governanca territorial.

7. Articulacao interinstitucional

- Estabelecer rotinas permanentes de cooperacdo com municipios, estados limitrofes,
orgaos federais, justica, meio ambiente e secretarias sociais.

« Preparar e negociar Acordos de Cooperagao Técnica alinhados ao Ronda Amazonas.
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Resultados esperados

Governancga estratégica consolidada, com decisoOes integradas e alinhadas as prio-
ridades do Estado.

Integracao plena entre forcas de seguranca, politicas sociais, 6rgaos federais
e municipios.

Padronizacao de protocolos, fluxos operacionais e mecanismos de cooperacao.

Monitoramento continuo por metas e indicadores, com apoio do SEGRES-AM
e painéis digitais em tempo real.

Aprimoramento da inteligéncia territorial e investigativa, com interoperabilidade entre
bases estaduais e federais.

Fortalecimento do Ronda Amazonas como politica de Estado, com integragéo entre
rondas, tecnologia e protecao social.

Maior eficiéncia operacional, com decisoes baseadas em evidéncias e supervisao
estratégica permanente.

Reducéo de conflitos institucionais, sobreposicdes e lacunas normativas.

Ampliagéo da presenca do Estado nos territérios, com atuagao coordenada em fron-
teiras, divisas, calhas de rios e regido metropolitana.

Aumento da confianca da populagdo, com respostas mais rapidas, integradas
e humanizadas.
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» Acao 23: Criacao dos Conselhos de Seguranca

Comunitarios

Sintese: A agdo institui um sistema tripartite de
Conselhos de Seguranca Publica, estruturado em
trés niveis — comunitario, intersetorial e estraté-
gico — para que as demandas da populacao, das
guardas municipais e das forgcas policiais fluam
de forma organizada, técnica e ascendente até o
governador do estado. O modelo assegura partici-
pacao social sem interferéncia politico-partidaria.

Os Conselhos funcionardo como instancias de
escuta, pactuagao e monitoramento, integradas
ao Sistema Estadual de Governanca e ao Sistema
Estadual de Gestao por Resultados em Seguranga
do Amazonas (SEGRES-AM), permitindo que o
governador receba informacgdes qualificadas,
previamente analisadas e fundamentadas pelas
instancias técnicas.

Os CONSEGs e
Conselhos Intersetoriais
funcionargo como
espacos permanentes

de articulacdo entre
comunidades, forcas de
seguranca e politicas
sociais, permitindo
respostas mais integradas
aos problemas locais.

Prazo para implementacao: A partir do primeiro ano de governo, com implantagao
progressiva dos Conselhos Comunitarios, seguida dos Conselhos Intersetoriais.

+ Nivel 1 - Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGs Locais): Instancias
de base, formadas por moradores, liderangas comunitarias, guardas municipais,
representantes das forgas policiais que atuam no territorio e organizacoes locais.
Funcao: identificar problemas, registrar demandas, propor solugdes e acompanhar
acoes no bairro ou municipio.

+ Nivel 2 - Conselhos Intersetoriais de Seguranca (CIS): Instancias intermediarias,
compostas por secretarias afins (assisténcia social, educacéo, saude, direitos
humanos, esporte, juventude, cultura), guardas municipais e representantes das
forgas de segurancga. Funcao: consolidar demandas dos CONSEGs, analisar causas
estruturais, propor agdes integradas e encaminhar temas as Instancias Técnicas e
Tematicas da Governanca.

+ Nivel 3 - Comité Executivo de Governanca da Seguranca Publica do Amazonas
(CEGSP-AM - Acao 22): Instancia estratégica presidida pelo Governador. Fungao:
receber diagnésticos consolidados, deliberar sobre prioridades, definir diretrizes e
orientar a atuacao integrada do sistema de segurancga publica.

Responsaveis: Secretaria Executiva do Sistema de Governanca da Seguranca
Publica, SSPAM, PMAM, PCAM, CBMAM, DPTC e DETRAN.
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Recursos necessarios:

Criar normativo estadual instituindo os trés niveis de Conselhos e seus fluxos de
funcionamento, no ambito do Comité Executivo de Governanca da Seguranca Publica
do Amazonas - CEGSP-AM;

Mapear bairros, municipios e territorios prioritarios para instalagdo dos CONSEGs;

Estabelecer critérios técnicos para composicao, funcionamento e periodicidade
das reunioes;

Criar plataforma digital integrada ao Protocolo Ronda Digital para registro de deman-
das e acompanhamento das deliberagdes, por meio do Ronda nos Bairros, Ronda
nos Municipios, Ronda nos Rios e Ronda Social;

Capacitar liderancas comunitéarias, guardas municipais e representantes das forcas
de seguranca para atuagao nos Conselhos;

Integrar os Conselhos ao fluxo de governanca, para que demandas ascendam as
Instancias Técnicas e ao Comité Executivo;

Criar mecanismos de transparéncia e prestacao de contas das acoes deliberadas;

Estabelecer rotinas de consolidacédo de dados para subsidiar as reunidées do Comité
Executivo, quando o governador tomara conhecimento das demandas da populacéo.

Resultados esperados

« Participacao direta da populacdo na construcdo e melhoria das politicas de segu-
ranca publica;

+ Canal permanente e estruturado de comunicagao entre comunidade, guardas muni-
cipais e forcas de seguranca;

« Reducéo da distancia entre Estado e sociedade, o que fortalece confianca
e legitimidade;

- Diagndsticos territoriais mais precisos, baseados em evidéncias e na realidade local;

+ Encaminhamento organizado e técnico das demandas ao Comité Executivo
e ao governador;

+ Reunides estratégicas do governador com dados consolidados, andlises prévias
e relatérios fundamentados;

+ Maior eficiéncia na tomada de decisdo e na priorizacdo de acoes
de seguranca publica;

+ Fortalecimento do Programa Ronda Amazonas por meio da participagao social
e da governanca integrada;

- Transparéncia e accountability ampliadas, com acompanhamento publico
das deliberagoes;

« Consolidagdo de um modelo de seguranga publica participativo, integrado e orien-
tado por resultados.
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Possiveis fontes de recursos:

+ Orgamento do Estado do Amazonas;

+ Fundos Municipais de Seguranca Publica;

 Fundo Estadual de Seguranca Publica do Amazonas (FESPAM);
+ Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

« Fundo de Turismo e Interiorizacao (FTI);

+ Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)

« Emendas Parlamentares (Federais, Estaduais e Municipais);

* Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus (Lei n® 8.387/1991), quando
se tratar de financiamento de novas tecnologias;

+ Parcerias Publico Privadas.

Monitoramento, indicadores
e gestao por resultados

O monitoramento sistematico das acdes é o que sustenta a continuidade da politica de
Estado da Seguranca Publica do Amazonas. Para cada uma das 23 a¢oes, este capitulo
apresenta as métricas a monitorar, os métodos de coleta de dados e os parametros de afe-
ricdo das metas. O Sistema Estadual de Gestao por Resultados em Seguranga do Amazonas
(SEGRES-AM) organiza, integra e analisa essas informacoes, permitindo & alta gestdo acom-
panhar o desempenho das agdes, identificar gargalos e decidir com base em evidéncias.

A operacionalizagao do sistema de monitoramento exige a definicdo, para cada uma
das 23 acgoes estruturantes do Plano, de trés dimensdes articuladas: as métricas a serem
acompanhadas, os métodos de coleta de dados que sustentam o registro dessas métricas
e os parametros pelos quais se afere o alcance das metas. Apresenta-se, na sequéncia, o
detalhamento dessas trés dimensoes para cada agao.

» Acao 1: Revisao dos marcos regulatérios
da seguranca publica
- Métricas a monitorar: N° de normas revisadas/atualizadas; conflitos de atribuicdes

mapeados/solucionados; protocolos integrados elaborados; estudo técnico conso-
lidado entregue.

« Método de coleta de dados: Relatorios e atas do GT; minutas normativas; pareceres
da PGE e SSP/AM.

+ Como medir o alcance das metas: % de normas atualizadas vs. previstas; reducao
de conflitos institucionais; protocolos integrados adotados pelas instituigoes.
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» Acao 2: Reestruturacao do Sistema Estadual
de Seguranca Publica

- Métricas a monitorar: Estudo + minuta de lei + exposicdo de motivos entregues;
competéncias redefinidas; grau de autonomia institucional; reducao de sobreposicdo
de fungoes.

+ Método de coleta de dados: Relatérios do GT; documentos da reforma administra-
tiva; comparacao de organogramas.

+ Como medir o alcance das metas: Aprovacao da nova estrutura; melhoria de fluxos
internos; indicadores de eficiéncia (tempo de decisao, menos retrabalho).

» Acao 3: Criacao do programa Ronda
Amazonas

- Métricas a monitorar: Lei de institucionalizagdo aprovada; bases operacionais
implantadas/reformadas; cobertura territorial (bairros, municipios e rios); tempo médio
de resposta; integragdao com Protocolo Ronda Digital.

+ Método de coleta de dados: Relatérios da SSP/AM e SEAP; dados do CICC; regis-
tros do Ronda Digital; pesquisas de percepcao.

+ Como medir o alcance das metas: % de cobertura territorial; reducao de crimi-
nalidade nas areas atendidas; aumento da confianca da populagéo; uso efetivo do
Ronda Digital.

» Acao 4: Acordos de Cooperacao Técnica
(ACTs)

- Métricas a monitorar: N° de ACTs assinados; érgaos e entes integrados; protocolos
conjuntos implementados; operacdes integradas realizadas.

- Método de coleta de dados: Registros oficiais dos ACTs; atas de reunides; relatorios
de operagdes conjuntas.

+ Como medir o alcance das metas: % de ACTs previstos assinados; aumento de
operagOes integradas; reducado de crimes transfronteiricos/ambientais; melhoria da
interoperabilidade.

248

Parte 01. Plano estratégico de desenvolvimento



» Acao 5: Operacionalizar o Ronda nos Bairros
(Capital)
+ Métricas a monitorar: Bases reformadas/adequadas; efetivo dedicado ao policia-

mento de proximidade; tempo de resposta; taxas de criminalidade por area; percepcao
de presenca policial.

+ Método de coleta de dados: Dados do CICC; relatérios de patrulhamento; mapas
de calor da criminalidade; pesquisas com moradores e comerciantes.

+ Como medir o alcance das metas: Comparacao de indicadores antes/depois;
aumento da presenca territorial (rastreamento de viaturas); melhoria da sensagao
de seguranca.

» Acao 6: Operacionalizar o Ronda nos municipios
(Interior)

- Métricas a monitorar: Guardas municipais criadas/fortalecidas; n° de guardas con-
tratados/capacitados; municipios integrados ao SUSP; bases municipais estruturadas;
operacdes conjuntas estado—municipio.

- Método de coleta de dados: Relatérios das prefeituras e SSP/AM; dados do SUSP;
registros de capacitagcao; atas de comissdes municipais.

« Como medir o alcance das metas: % de municipios integrados; aumento da capa-
cidade operacional local; reducéo de vulnerabilidades e crimes nos municipios.

» Acao 7: Operacionalizar o Ronda nos Rios

- Métricas a monitorar: Bases fluviais e pontos de apoio instalados; embarcagdes
operacionais com monitoramento; operagoes fluviais realizadas; reducao de crimes
nas rotas fluviais.

- Método de coleta de dados: Dados do CICC e CICCs fluviais; relatérios de opera-
¢oes; mapas de manchas criminais fluviais.

« Como medir o alcance das metas: Reducédo de trafico, contrabando e crimes
ambientais; aumento da presenca fluvial monitorada; melhoria da percepcao de
seguranca das comunidades ribeirinhas.
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» Acao 8: Operacionalizar o Ronda Social

- Métricas a monitorar: Fabricas Cidadas articuladas ao Ronda; atendimentos
sociais realizados; encaminhamentos qualificados; reducao de vulnerabilidades
sociais e conflitos.

- Método de coleta de dados: Sistemas integrados de atendimento; relatérios das
secretarias sociais; indicadores de vulnerabilidade territorial.

+ Como medir o alcance das metas: Aumento do acesso a servigos sociais; reducao
de conflitos e situagdes de risco; integracdo efetiva seguranca—politicas sociais.

» Acao 9: Criacao da Fabrica Cidada (Centro Inte-
grado de Atendimento a Populacao)

« Métricas a monitorar: Fabricas Cidadas implantadas; nucleos especializados em
funcionamento; tempo médio de atendimento; casos acompanhados e resolvidos.

« Método de coleta de dados: Sistema de gestdo da Fabrica Cidad3; relatérios mul-
tidisciplinares; indicadores de salde, educacao, assisténcia e seguranca.

- Como medir o alcance das metas: Melhoria dos indicadores sociais nos territorios;
reducao de ocorréncias recorrentes; fortalecimento de vinculos comunitarios.

» Acao 10: Expandir o CICC para territorios estra-
tegicos do interior

- Métricas a monitorar: CICCs regionais implantados; sistemas de videomonitora-
mento ativos; conectividade instalada; tempo de resposta em regides remotas.

- Método de coleta de dados: Dados do CICC e CICCs regionais; relatérios da PRO-
DAM; indicadores operacionais.

+ Como medir o alcance das metas: Monitoramento em tempo real ampliado; redugao
do tempo de resposta; aumento da eficiéncia investigativa e operacional.
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» Acao 11: Criar Nucleos Territoriais de Inteligéncia
no interior

- Métricas a monitorar: Nlcleos instalados; relatorios de inteligéncia produzidos;
operacoes baseadas em inteligéncia; integracao com SISBIN e outros estados.

- Método de coleta de dados: Relatérios de inteligéncia; sistemas de analise integrada;
registros de operagdes qualificadas.

+ Como medir o alcance das metas: Aumento da elucidacd@o de crimes complexos;
desarticulacdo de organizagdes criminosas; integracao efetiva entre inteligéncias
(estadual, federal e municipal).

» Acao 12: Reestruturar delegacias e quartéis da
capital e interior

- Métricas a monitorar: Unidades reformadas/modernizadas; ambientes adequados
(salas, escuta especializada etc.); equipamentos e tecnologia instalados; continuidade
de funcionamento das unidades.

- Método de coleta de dados: Levantamentos de infraestrutura; relatérios de obras e
manutencgao; inventario de equipamentos; pesquisas internas com servidores.

« Como medir o alcance das metas: % de unidades reestruturadas; melhoria das
condicoes de trabalho; melhoria da qualidade do atendimento ao cidadao.

» Acao 13: Construir unidades prisionais em ter-
ritorios estratégicos

- Métricas a monitorar: Unidades prisionais construidas/ativadas; vagas criadas por
regime e perfil; reducao de custédia em delegacias; funcionamento do semiaberto
e alternativas penais.

- Método de coleta de dados: Relatérios da SEAP/AM; dados do sistema prisional;
informacoes do TJAM e 6rgaos de controle.

« Como medir o alcance das metas: Eliminacdo da custddia irregular em delegacias;
aumento de vagas adequadas por regime/perfil; melhoria da execucao penal e da
segurancga nas unidades.
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» Acao 14: Fortalecer a capacidade operacional
das forcas de seguranca

- Métricas a monitorar: Viaturas, embarcagdes e equipamentos adquiridos; EPIs
distribuidos; sistemas tecnolégicos implantados; contratos de manutencao ativos.

- Método de coleta de dados: Relatérios de logistica e patriménio; contratos e notas
de fornecimento; registros de manutencao; dados operacionais.

+ Como medir o alcance das metas: Aumento da disponibilidade de meios operacio-
nais; reducao de falhas por falta de equipamento; melhoria da eficiéncia e seguranca
das operacoes.

» Acao 15: Criar bases integradas avancadas em
areas de dificil acesso

- Métricas a monitorar: Bases integradas implantadas (fixas/fluviais/hibridas); meios
de deslocamento disponiveis; sistemas de vigilancia instalados; operacdes realizadas
a partir das bases.

+ Método de coleta de dados: Relatérios da SSP/AM e forgas integradas; dados de
operacoes; registros de infraestrutura e logistica.

- Como medir o alcance das metas: Ampliacdo da presenca estatal em areas remo-
tas; reducdo de vazios institucionais; aumento de operagoes em fronteiras, calhas
de rios e areas sensiveis.

» Acao 16: Programa Estruturado de Valorizacao
Profissional

- Métricas a monitorar: Passivos funcionais regularizados; datas-base e promo-
¢coes em dia; hierarquia remuneratéria recomposta; programa de saude ocupacional
implantado.

- Método de coleta de dados: Dados de RH (SEAD, SSP, SEAP); Registros de pro-
mogoes e reajustes; relatérios do programa de saude; indicadores de judicializagéo.

+ Como medir o alcance das metas: Redugdo de ac¢des judiciais; melhoria do clima
organizacional; estabilidade e previsibilidade de carreira.
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» Acao 17: Recompor o efetivo das forcas de
seguranca

- Métricas a monitorar: Déficit de efetivo reduzido por instituicio; concursos realiza-
dos/convocacgdes; guardas municipais ampliadas; efetivo finalistico x atividades-meio.

- Método de coleta de dados: Relatérios de pessoal (SEAD, SSP e SEAP); editais e
nomeagcoes; dados de distribuicao territorial do efetivo.

+ Como medir o alcance das metas: % de recomposicado do efetivo planejado;
aumento da presenca territorial; melhoria da capacidade de investigagao, patrulha-
mento e resposta.

» Acao 18: Programa Permanente de Capacitacao
Pratica e Continuada

« Métricas a monitorar: Cursos realizados por ano; servidores capacitados por insti-
tuicao; carga horaria média de capacitacao; vinculo entre capacitacao e progressao.

« Método de coleta de dados: Registros das academias e centros de formag3o; sis-
temas de gestao de capacitacao; certificados emitidos.

« Como medir o alcance das metas: % do efetivo capacitado anualmente; reducao
de erros operacionais; melhoria de indicadores de desempenho e atendimento.

» Acao 19: Programa de Capacitacao Integrada
do Ronda Social

- Métricas a monitorar: Turmas formadas (seguranca, equipes sociais e acolhidos);
conteldos intersetoriais aplicados; participacdo de municipios e parceiros.

- Método de coleta de dados: Registros de cursos e turmas; plataformas de ensino
integradas; relatérios das secretarias envolvidas.

« Como medir o alcance das metas: Aumento da integracdo seguranca—-politicas
sociais; melhoria da qualidade das abordagens e encaminhamentos; reducao de
reincidéncia e vulnerabilidades nos territérios atendidos.
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» Acao 20: Operacionalizacao do Protocolo Ronda
Digital
- Métricas a monitorar: Sistemas integrados ao Protocolo; APPs Ronda em ope-

racao; ocorréncias registradas e despachadas digitalmente; painéis de bi e indi-
cadores ativos.

- Método de coleta de dados: Logs de sistemas; dados do CICC e SEGRES-AM;
estatisticas de uso dos APPs.

+ Como medir o alcance das metas: Reducao do tempo de despacho e resposta;
aumento do registro em tempo real; uso de dados e evidéncias na tomada de decisao.

» Acao 21: Ampliar a conectividade das forcas de
seguranca

- Métricas a monitorar: Unidades conectadas (capital e interior); tecnologias de cone-
xao instaladas (fibra, satélite etc.); disponibilidade de rede (uptime).

« Método de coleta de dados: Levantamento de conectividade; relatérios da PRODAM;
monitoramento de rede.

« Como medir o alcance das metas: % de unidades conectadas; reducao de falhas de
comunicacao; pleno funcionamento dos sistemas digitais (Ronda Digital, CICC etc.).

» Acao 22: Instituir a Governanca do Sistema Inte-
grado de Seguranca Publica (SEGRES-AM)

- Métricas a monitorar: Comité Executivo instalado; Comités técnicos em funciona-
mento; SEGRES-AM operacional; reunioes e decisdes registradas.

- Método de coleta de dados: Atas de reunides; relatorios da Secretaria Executiva;
painéis de indicadores do SEGRES-AM.

+ Como medir o alcance das metas: Regularidade das reunides e monitoramento; uso
de metas e indicadores na gestao; reducao de conflitos institucionais e sobreposicdes.
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» Acao 23: Criacao dos Conselhos de Seguranca
Comunitarios

+ Métricas a monitorar: Conselhos comunitarios e intersetoriais instalados; reunides
realizadas; demandas registradas e encaminhadas; retornos a populacao.

- Método de coleta de dados: Atas dos Conselhos; plataforma digital integrada ao
Ronda Digital; relatérios da Secretaria Executiva de Governanga.

+ Como medir o alcance das metas: Participacao social efetiva (n° de participantes,
representatividade); % de demandas encaminhadas e respondidas; influéncia das
demandas nas decisdes do Comité Executivo/Governador.
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Gestao de riscos

A matriz aplica a metodologia PESTEL ao Sistema Estadual de Seguranca Publica do
Amazonas e identifica ameacas politicas, econémicas, socioculturais, tecnolégicas, eco-
l6gicas e legais a implementacéo da Politica de Estado da Seguranca Publica. Para cada
risco, sdo indicadas as acGes mitigadoras correspondentes, vinculadas diretamente as 23
acoOes estruturantes do Plano.

O conjunto de acgdes propostas — como a institucionalizagao do Programa Ronda
Amazonas, a criacdo do SEGRES-AM, a expansao dos CICCs, a implantacao dos Nucleos
Territoriais de Inteligéncia, a integracdo com 6rgaos federais e municipais, a modernizacao
normativa e a implementacao das Fébricas Cidadds — constitui uma resposta sistémica
capaz de reduzir vulnerabilidades, fortalecer a governanca e ampliar a capacidade de
prevencao e resposta do Estado.

Dimensao Politica: A dimensao politica concentra sete riscos centrais
que se interpdéem a continuidade e a efetividade da politica proposta.

Risco 1 - Instabilidade politica e descontinuidade de programas estruturantes na area de
seguranga publica.

Acoes mitigadoras: Institucionalizacado por lei do Programa Ronda Amazonas (Agao 3);
Criacao do SEGRES-AM como sistema permanente de governanca e monitoramento (Acao
22); Criacao dos Conselhos de Seguranca Comunitarios e Intersetoriais (A¢do 23), com
participacao social e continuidade.

Risco 2 - Instabilidade politica e socioeconémica em paises fronteiricos, com impacto
direto nas dindmicas criminais transnacionais.

Acdes mitigadoras: Operacionalizagdo do Ronda nos Rios com foco em fronteiras (Acao
7); Acordos de Cooperagéo Técnica com estados limitrofes e Governo Federal (Agao 4);
Nucleos Territoriais de Inteligéncia no interior (Agao 11).

Risco 3 — Pressdes geopoliticas internacionais relacionadas a Amazoénia que podem afetar
a soberania e a governanca territorial brasileira.

Acodes mitigadoras: Expansédo dos CICCs para monitoramento territorial (Agéo 10); For-
talecimento da inteligéncia e integragdo com 6rgaos federais (Agoes 4 e 11).

Risco 4 - Conflitos fundidrios, associados a violéncia e atuacao de grupos criminosos.

Acoes mitigadoras: Ronda nos Municipios com fortalecimento das Guardas Municipais
(Acao 6); Ronda nos Rios para protecao de comunidades ribeirinhas (Acao 7); Integracao
com 6rgaos ambientais e FUNAI (Acao 4).
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Risco 5 - Divergéncia entre grupos politicos de apoio ao governador;

Acoes mitigadoras: Governancga integrada via SEGRES-AM (Agao 22); Conselhos de
Seguranca com participacao social e técnica (Acdo 23).

Risco 6 — Conjuntura politica nacional divergente da politica de Estado do Amazonas, o
que pode acarretar entre o desalinhamento das execucoes de agoes.

Acoes mitigadoras: Acordos de Cooperacao Técnica com ministérios federais (Acao 4);
Harmonizagado normativa e revisdo dos marcos regulatérios (A¢ao 1).

Risco 7 — Desobediéncia as leis de promoc¢ao das forcas de seguranca.

Acoes mitigadoras: Programa Estruturado de Valorizagao Profissional (A¢cao 16); Recom-
posicao de efetivo e modernizacao das carreiras (Acao 17).

Dimensao Econémica: A dimensao econdémica concentra quatro
riscos com implicacoes diretas sobre a sustentabilidade financeira
e operacional da politica.

Risco 1 - Expansao da lavagem de dinheiro por meio de empreendimentos aparentemente
licitos associados ao narcotrafico (garimpo, extragcdo madeireira, fundos de investimentos
e outras atividades comereciais).

Acodes mitigadoras: Nucleos Territoriais de Inteligéncia (A¢ao 11); Acordos com MPAM,
TJAM e 6rgéos federais para blogueio de bens (Agdo 4).

Risco 2 - Perda de receitas publicas decorrente da auséncia de politicas socioambientais
eficazes.

Aco6es mitigadoras: Ronda nos Rios e integracdo com 6rgdos ambientais (A¢ado 7); Acordos
com IBAMA, ICMBIio e DEMA (Acao 4).

Risco 3 - Reducgao da Arrecadacao pela informalidade e subfaturamento dos negécios
(madeireiro e extrativismo vegetal, animal e mineral).

Acdes mitigadoras: Ronda nos Municipios com fortalecimento das Guardas Municipais
(Acéo 6); Expansao dos CICCs para monitoramento territorial (Agdo 10).

Risco 4 — Falta de priorizacdo orcamentaria para a Seguranca Publica, especialmente
para a aquisicao de bens de capital, licencas e contratos necessarios a modernizacao
tecnoldgica da seguranca publica.

Acdes mitigadoras: Institucionalizacao por lei do Ronda Amazonas (A¢ao 3); SEGRES-AM
como mecanismo de priorizacéo estratégica e monitoramento de resultados (Agao 22).
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Dimenséao Sociocultural: A dimensao sociocultural concentra oito
riscos que tangenciam a relagcao entre o Estado, a sociedade e o
crime organizado.

Risco 1 - Ampliagdo do controle territorial por facgdes transnacionais e nacionais (forta-
lecimento do crime organizado);

Acoes mitigadoras: Ronda nos Bairros (Acdo 5); Ronda nos Municipios (Acédo 6); Ronda
nos Rios (Agéo 7); Nucleos de Inteligéncia (A¢ao 11).

Risco 2 - Infiltracao do Crime Organizado nas instituicoes.

Acodes mitigadoras: Reestruturacdo do sistema (Acao 2); Revisao normativa e fortaleci-
mento de corregedorias (Agao 1).

Risco 3 - Intensificacdo do recrutamento de jovens, mulheres e adolescentes pelo crime
organizado.

Acoes mitigadoras: Ronda Social (Acéo 8); Fabricas Cidadas (A¢ao 9).

Risco 4 - Esvaziamento econdmico de territérios dominados pelo crime, o que reduz
oportunidades legais de trabalho.

Acoes mitigadoras: Ronda Social + politicas sociais integradas (Acéo 8); Ronda nos
Municipios (Acdo 6).

Risco 5 — Consolidagdo do crime organizado como mediador social, substituindo o Estado
em determinadas areas (ex. prestacado de servicos informais a populagao).

Acdes mitigadoras: Fabricas Cidadas como porta de entrada do Estado (Acao 9; Ronda
nos Bairros e Municipios (Acdes 5 € 6).

Risco 6 — Utilizacao de eventos culturais e festas clandestinas como vetores de criminali-
dade, incluindo trafico de drogas, exploracao sexual e crimes patrimoniais.

Acodes mitigadoras: Ronda nos Bairros e Municipios com policiamento de proximidade
(Acdes 5 e 6); Integracao com secretarias de cultura e juventude (Acao 4).

Risco 7 - Ameaca as atividades dos povos originarios (quilombolas, comunidades ribei-
rinhas e indigenas), além de comprometer sua sobrevivéncia socioeconémica e cultura.

Acodes mitigadoras: Acordos com FUNAI (Acdo 4); Ronda nos Rios (Agao 7).

Risco 8 - Intimidacao das comunidades, por parte do crime organizado, para nao aderirem
as politicas;

Acoes mitigadoras: Conselhos Comunitarios de Seguranca (Acao 23); Ronda nos Bairros
e Ronda Social (Acdes 5 e 8).
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Dimenséao Tecnoldgica: A dimensao tecnoldgica concentra trés riscos
que refletem a aceleragdo das capacidades digitais e a assimetria
entre o Estado e o crime organizado.

Risco 1 — Uso crescente de criptografia e tecnologias avancadas por organizagdes
criminosas.

Acdes mitigadoras: Nucleos Territoriais de Inteligéncia (A¢do 11); Protocolo Ronda Digitall
(Acao 20).

Risco 2 - Assimetria tecnoldgica entre o aparato estatal e o crime organizado.

Acdes mitigadoras: Expansao dos CICCs (A¢ao 10); Modernizagao tecnoldgica das forgas
(Acao 14).

Risco 3 — Vulnerabilidades na protecao de dados e sistemas, decorrentes de roubos
de dispositivos e ataques cibernéticos.

Acodes mitigadoras: Protocolo Ronda Digital com governanga de dados (Agao 20);
Integragdo tecnoldgica via PRODAM (Agéo 4).
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Dimensao Ecoldgica: A dimensao ecoldgica concentra dois riscos
diretamente associados a condicao amazdnica.

Risco 1 — Consolidagcdo da chamada “narcoecologia”, caracterizada pela interconexao
entre narcotrafico, garimpo ilegal, desmatamento e outros crimes ambientais.

Acoes mitigadoras: Ronda nos Rios (Acdo 7); Acordos com 6rgdos ambientais (Acao 4).

Risco 2 - Migracao dos crimes no territorio.

Acoes mitigadoras: Expansao dos CICCs (Acao 10); Inteligéncia territorial descentralizada
(Acao 11).

Dimensao Legal: A dimenséo legal concentra trés riscos que se manifestam no plano
normativo e judicial.

Risco 1 - Infiltragdo do crime organizado em instituicoes juridicas, administrativas, politicas
€ operacionais.

Acoes mitigadoras: Revisdao normativa e fortalecimento de corregedorias (Agao 1); Rees-
truturacao do sistema (Acao 2).

Risco 2 — Morosidade do sistema judicial, o que reduz a efetividade das acdes de segu-
ranca publica.

Acobes mitigadoras: Acordos com TJAM e MPAM (Acao 4); Nucleos de Inteligéncia (Acao 11).

Risco 3 - Polarizacao politica neutralizar as alteracdes legislativas que possibilitariam a
implantacao da politica de Estado da seguranca publica.

Acoes mitigadoras: Institucionalizacao por lei do Ronda Amazonas (Agéo 3); Governanca
via SEGRES-AM (Agao 22).
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Consideracoes para a interiorizacao
da seguranca publica

A interiorizacdo da seguranca publica no Amazonas constitui um dos pilares centrais do
Plano Estratégico de Desenvolvimento da Seguranca Publica e representa uma inflexao his-
térica na forma como o Estado se organizara para proteger sua populagdo. Em um territério
marcado por dimensodes continentais, baixa densidade populacional, fronteiras internacionais
extensas e rios que funcionam como vias de circulacio estratégica, a seguranca publica ndo
pode permanecer concentrada na capital ou restrita a agdes episédicas no interior.

O diagnéstico deste Plano evidenciou que a auséncia histérica do Estado em éareas
remotas, municipios isolados, comunidades ribeirinhas, calhas de rios, zonas de divisa e
faixa de fronteira abriu espaco para a expansao de facgoes transnacionais, para a consolida-
cdo de economias ilicitas e para a formacao de corredores de criminalidade que conectam
o Brasil a Colébmbia, Peru e Venezuela. A convergéncia entre narcotréfico, garimpo ilegal,
extracao de madeira, pesca predatéria e crimes ambientais fortaleceu redes criminosas
que se aproveitam tanto da geografia quanto das fragilidades institucionais. Nesse cena-
rio, a interiorizacdo da seguranca publica é a Unica estratégia capaz de romper o ciclo de
vulnerabilidade, restaurar a autoridade estatal e proteger comunidades que ha décadas
convivem com a auséncia de servicos publicos essenciais.

O Plano responde a esse desafio com um conjunto de agdes que reposicionam o
Estado no territorio. A primeira é a criagao do Programa Ronda Amazonas, estruturado para
operar simultaneamente na capital, nos municipios e nos rios, com presenca continua e
integrada. O Plano retoma e atualiza o Ronda no Bairro, implantado entre 2010 e 2014, que
se tornou referéncia nacional ao combinar policiamento de proximidade, presenca continua,
didlogo comunitério e integracdo com politicas sociais — combinacao associada a redu-
¢ao da criminalidade e ao aumento da confianca da populacao nas forgcas de seguranca.
O Ronda nos Bairros, modernizado e integrado ao Programa Ronda Amazonas, recupera
essa légica e incorpora tecnologia, inteligéncia e governancga por resultados. O modelo
€ entao estendido ao interior, adaptado as realidades municipais e integrado as Guardas
Municipais por meio do Ronda nos Municipios, deixando de ser politica restrita a capital e
passando a constituir padrao estadual de policiamento de proximidade.
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O Ronda nos Municipios fortalecera e profissionalizara as Guardas Municipais, padro-
nizando protocolos, ampliando efetivos e criando uma malha de protegao territorial com-
partilhada entre estado e prefeituras. Essa medida reconhece o papel constitucional dos
municipios na segurancga publica e corrige uma lacuna histérica: a auséncia de estruturas
municipais capazes de atuar na prevencgao, na mediagao de conflitos e na protegédo de bens
e servicos publicos. Ao apoiar a criacdo e legalizacdo das Guardas, o Estado amplia sua
capilaridade e cria uma rede de proximidade que alcancga areas urbanas, rurais e ribeirinhas.

O Ronda nos Rios representara a face mais estratégica da interiorizagéo. Ele levara o
Estado para as calhas fluviais, orlas, portos, comunidades ribeirinhas e areas de fronteira,
enfrentando crimes ambientais, trafico de drogas, contrabando, pirataria e exploragao ilegal
de recursos naturais. Com bases fluviais, embarcacoes monitoradas, integracdo com 6rgéaos
federais e uso intensivo de inteligéncia, o programa transformara os rios — atualmente cor-
redores de ilegalidade — em eixos de presenca estatal. Essa acdo é essencial para proteger
povos indigenas, comunidades tradicionais e populagoes ribeirinhas, que historicamente
sofreram com a auséncia de fiscalizacdo e com a violéncia associada as economias ilicitas.

A interiorizacao também se materializa por meio da expansao dos Centros Integrados
de Comando e Controle (CICCs) para o interior. Esses centros descentralizados permitirao
monitoramento em tempo real de areas antes invisiveis ao estado, integrando videomo-
nitoramento, georreferenciamento, sensores, comunicacdes e dados operacionais. Com
isso, o interior deixa de depender exclusivamente da capital para decisdes estratégicas, o
que fortalece a capacidade de resposta local e que amplia a eficiéncia das operacdes. A
presenca tecnolégica, somada a expansao da conectividade, cria um ambiente de vigilancia
permanente que inibe a atuagdo de organizagdes criminosas e fortalece a soberania do
Estado sobre seu territorio.

Outro eixo fundamental da interiorizacdo é a descentralizagéo da inteligéncia policial. A
criacao dos Nucleos Territoriais de Inteligéncia nos municipios estratégicos rompe com o
modelo centralizado em Manaus e permite que a produg¢édo de conhecimento seja realizada
no préprio territério, com equipes especializadas, integracdo com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) e articulacao com forcas federais e estaduais. Essa medida é decisiva
para antecipar movimentos de faccoes, identificar rotas de trafico, mapear crimes ambien-
tais e orientar operagdes de forma precisa e contextualizada. A inteligéncia territorializada é
a base para um policiamento de proximidade mais eficiente, para operacoes mais cirlrgicas
e para a reducao de vulnerabilidades estruturais.

A interiorizagdo da seguranga publica também exigird presenca social. Por isso, o Plano
prevé a implantacédo das Fabricas Cidadas, centros integrados de atendimento que relinem
seguranca publica, assisténcia social, salde, educacao, cultura, esporte, emprego e direitos
humanos. Esses equipamentos funcionam como porta de entrada do Estado em territorios
vulneraveis, oferecendo atendimento multidisciplinar, acolhimento, mediacéo de conflitos e
encaminhamentos qualificados. Ao integrar o Ronda Social as Fabricas Cidadas, o Estado
atua simultaneamente sobre os fatores que alimentam o crime — vulnerabilidade social,
auséncia de oportunidades, evasao escolar, dependéncia quimica e violéncia doméstica
— e sobre a presenca ostensiva e preventiva das forcas de segurancga. Essa combinacao
reduz o recrutamento de jovens pelo crime organizado, fortalece vinculos comunitarios e
reconstroi a confianca da populagéo no Estado.
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A governanga da interiorizagdo é assegurada pelo Sistema Estadual de Gestao por
Resultados em Seguranca do Amazonas (SEGRES-AM), que monitorara metas, indicadores
e resultados em todo o territério, para que a interiorizagdo nao seja episddica, mas conti-
nua e orientada por evidéncias. Os Conselhos Comunitarios e Intersetoriais de Seguranca
propoem ampliar a participacao social, permitindo que as demandas do interior cheguem
ao Governador de forma organizada, técnica e ascendente. Essa estrutura garante que a
populacao seja ouvida, que as politicas sejam ajustadas as realidades locais e que o Estado
mantenha presenca permanente, ndo apenas operacional, mas institucional.

A interiorizacdo da seguranca publica s6 sera possivel porque o Plano também propde
a valorizacao profissional, para que policiais civis, militares, bombeiros e servidores do
sistema penitenciario estadual atuem com dignidade, estrutura e reconhecimento em todo
o territério. Com a valorizagao, carreira, capacitagdo e condigdes adequadas de trabalho
para os municipios, rios, fronteiras e zonas de divisa, o Estado fortalece a presenca terri-
torial e garante que a interiorizacdo da seguranca seja acompanhada pela interiorizagao
do respeito e da dignidade profissional.

Ao integrar policiamento de proximidade, inteligéncia descentralizada, tecnologia, poli-
ticas sociais e governanca interinstitucional, o Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Seguranca Publica transforma a interiorizagdo em um projeto de Estado. Ele rompe com a
|6gica histdrica de concentragdo de esforgcos na capital e inaugura um novo ciclo de pre-
senga territorial, protecao social e fortalecimento institucional. A interiorizagao, portanto,
ndo é apenas uma estratégia operacional: € a base para reconstruir a autoridade estatal,
proteger comunidades vulneraveis, enfrentar o crime organizado e garantir que cada cida-
dao, independentemente de onde viva, tenha acesso a um padrao digno e eficiente de
seguranca publica.

E assim que avancaremos para ser, de fato, um Amazonas forte de novo.
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PARTE 02.

Saude Amazonas: uma rede
integrada de cuidado

No Amazonas, a salde comeca antes do hospital. Comecga no tempo da viagem,
na cheia e na vazante dos rios, na distancia entre a comunidade e o atendimento,
na espera de quem precisa de cuidado com urgéncia. Em poucos lugares do pais o
direito a saude enfrenta obstaculos tao reais e cotidianos: a geografia impde custos
altos, a dispersao populacional desafia a logistica e a desigualdade torna mais pesado
o percurso de quem ja vive em condicéo vulneravel.

E nesse territério complexo que se mede a presenca real do Estado. Garantir
atendimento médico nao significa apenas manter estruturas em funcionamento, mas
fazer o cuidado chegar aonde ele historicamente demorou a chegar. Significa reduzir
sofrimentos evitaveis, salvar vidas e devolver previsibilidade a quem depende do
servico publico para seguir adiante. Ao assumir esse capitulo, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento reconhece uma verdade elementar: nenhum futuro prospera quando
0 acesso a saude permanece distante de grande parte da populacao.

Para mais de 3,37 milhdes de amazonenses, o Sistema Unico de Satde (SUS) nao
€ apenas uma politica publica entre outras: é a Unica linha de cuidado disponivel. Sdo
ribeirinhos que aguardam barcos-hospitais em comunidades de varzea; gestantes de
municipios sem maternidade que percorrem horas de viagem fluvial antes do parto;
pacientes oncoldgicos que esperam meses para iniciar tratamento; idosos que vivem
em cidades sem um Unico médico especialista. Essa realidade nao surgiu do nada. Foi
sendo construida ao longo de anos por uma gestdo que priorizou o crescimento nomi-
nal do orcamento da salde sem promover, na mesma medida, avangos em acesso,
qualidade e controle de resultados.
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Os recursos cresceram, mas as
entregas ndo acompanharam esse
avango. O Amazonas aplica entre
18% e 20% de sua receita corrente
em saude — acima da média nacional
— e aporta R$ 31,00 em recursos pro-
prios para cada R$ 1,00 transferido
pelo Governo Federal por meio do
Sistema de Informagdes Hospitala-
res (SIH/SUS). O investimento existe.
O que falta é direcao técnica. A taxa
de glosa hospitalar — valores que
deixam de ser pagos aos hospitais
por erros, inconsisténcias ou falhas
no faturamento — chegou a 11,34%,
a mais elevada da Regido Norte, retirando cerca de R$ 400 milhdes por ano do sistema
em razdo de falhas evitaveis de codificacao e faturamento. Quando a gestao falha, os
efeitos se espalham por toda a rede.

Essas distorcoes podem ser medidas em nimeros concretos. Os contratos com orga-
nizagdes sociais cresceram 142% em trés anos, sem que os mecanismos de fiscalizagao
e controle de resultados acompanhassem essa expansao. A fila do Sistema Nacional de
Regulagdo do Amazonas (SISREG-AM) acumulou 159 mil pacientes. O custo do Trata-
mento Fora do Domicilio (TFD) aumentou ano apds ano, na mesma proporgao em que a
rede assistencial do interior permaneceu sem investimentos estruturantes. Medicamentos,
equipamentos e profissionais custam de trés a cinco vezes mais para chegar ao interior
amazoénico — e esse fato conhecido nunca foi traduzido em estratégia.

O diagndstico que abre este Plano Estratégico de Desenvolvimento, em seu capitulo
sobre saude, ndo deixa margem para interpretacdes confortaveis. Os nimeros falam por
si e expdem a urgéncia de mudar o rumo. A maior taxa de glosa hospitalar da Regiao
Norte. Apenas 5,2 leitos de UTI por 100 mil habitantes, contra uma média nacional de
8,0. Uma fila de 159 mil pacientes no SISREG-AM, com tempo médio de espera de 759
dias no interior e casos que chegam a 1.537 dias em municipios como Atalaia do Norte.
Quarenta e sete municipios sem nenhum leito de UTI. Mortalidade materna trés vezes
acima da média nacional. Cobertura vacinal infantil de 66,6% — 29 pontos abaixo da
meta do Ministério da Saude.
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Onde os fatos encontram as propostas

As propostas apresentadas no Plano Estratégico de Desenvolvimento, em
sua vertente dedicada a salde, ndo nasceram de impressoes genéricas nem
de diagnésticos superficiais. Elas resultam do cruzamento sistematico de 16
bases publicas federais, entre elas o Sistema de Informagdes Hospitalares
(SIH)/Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS),
o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude (CNES), o Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), o Sistema Nacio-
nal de Regulacéo (SISREG), o Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos
(SINASC), o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), o Portal e-Ges-
tor da Atencao Basica (e-Gestor AB), o Sistema Integrado de Administracao
Financeira e Contabil (SIAFE) e os dados da Secretaria de Estado da Fazenda
do Amazonas (SEFAZ-AM). Essas informagdes foram processadas por uma pla-
taforma integrada de monitoramento em satde e complementadas por andlises
de benchmarking regional, mapeamento de desertos assistenciais, estudos
sobre regulacédo do acesso e projecdes por especialidade. Cada informacéao
aqui apresentada pode ser livremente verificada, contestada e auditada — e
€ exatamente por isso que integra este documento.

Para facilitar a leitura e ampliar a compreensao de temas decisivos para o sistema,
este Plano esta organizado em oito eixos estratégicos: regionalizagdo da saude, saude
digital, atencdo primaria, exceléncia
hospitalar, recursos humanos, finan-
ciamento e governanca, atencdo as
populacoes especificas e saude men-
tal. Esses eixos se desdobram em 22
acdes com responsaveis definidos,
indicadores, resultados esperados e
organizagao por prioridade e comple-
xidade de implantagédo, com revisao
quadrimestral de desempenho. Aqui
também apresentamos sec¢oes espe-
cificas sobre regulagdo do acesso e
tratamento fora do domicilio. Sdo duas
areas que impactam diretamente o
cotidiano dos pacientes, pressionam o
orgcamento estadual e permaneceram ausentes do planejamento estratégico da gestao atual.

Este documento tem compromisso com dados e com resultados verificaveis. Cada
proposta parte de um dado concreto, como uma glosa de 11,34%, um déficit de 1.200 espe-
cialistas no interior, uma fila de 159 mil pacientes no SISREG-AM e um custo de remocao
aérea que pode superar R$ 45.000,00 por ocorréncia, e converge para uma intervencao
técnica com custo estimado e retorno demonstravel.
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A partir de agora, o olhar avanca para um estudo aprofundado da salde publica esta-
dual: suas normas, competéncias, responsabilidades, fontes de financiamento, capacidade
operacional e possibilidades concretas de transformagao. Compreender como o sistema
funciona, onde estdo seus limites e quais instrumentos ja existem é o passo necessario
para construir respostas consistentes.

Um dos pontos centrais dessa engrenagem esta na forma como os recursos sao distri-
buidos e executados entre Unido, Estados e Municipios. A Lei Complementar n° 141/2012
estabelece os percentuais minimos de aplicagdo em saude: a Unidao deve investir valor
minimo calculado sobre a receita corrente liquida; os estados, no minimo 12% da receita
de impostos, como ICMS, ITCMD e IPVA; e os municipios, no minimo 15% da receita de
impostos proprios, como ISS, ITBI e IPTU.

O Estado exerce papel duplo no sistema de salde. De um lado, atua como executor
direto de servigos, mantendo hospitais estaduais, centros especializados, laboratérios e
centrais de regulagdo com recursos oriundos de transferéncias federais e do orgamento
estadual. De outro, também é responsével por transferir recursos do Fundo Estadual de
Saude (FES-AM) aos Fundos Municipais de Saude, conforme os critérios definidos em lei.

Esse arranjo ganha complexidade adicional no territério amazonense, onde a salude
publica enfrenta desafios na aplicacdo dos recursos e na eficiéncia do atendimento, agravados
pela dimensao territorial e pelos impactos logisticos do acesso a diversas regides. Esse qua-
dro reforca a necessidade de fortalecer a gestdo das unidades de saide em cada municipio.

Os pilares que sustentam o sistema de saude

Modalidades de Aplicacdao dos Recursos da Saude

Q infografico detalha a disinibuicao dos recursos da sadde com base nas les fundamentais do s2lor (LC 14772002, Lei BOBONSE0 8
Lt 81431800 A estruiura organiza os irvestimenios em dois planes assisléncia dimta ao paciente @ suporte kgisticol/vighincia
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Panorama da Saude e Desafios Logisticos no Amazonas

Dimensao Territorial Salde Publica e
e Demogriéfica = Acessibilidade

4.321.616 1,6 milhao <=0 3,37 milhoes

i 2 D de dependentes do SUS
hab!ta ntes de k o .. IEZ) A grande rﬂnmﬂ i populaiio do estada
Populsciio fotel estimadn Exlonsio lotel do territtng S dependes sxclusvaments
para o estado com base em amamnense, svidenciando & do sistema publico de sadde.
projecies pars 2025, escala geogrifica do estado,

e - 48 municipios sem
[ L] 62 Municipios acesso rodoviario

I:_ =1 Owestado d composte por 62 divisbes f).:(k'\ &1 Cerca de T7% dos municipios do estado
| 1 " T—

municipais distintas nB0 possuam conerdo por estradas

Fonte: IBGE Censo 2022/Projedes Populares 2025.

A rede publica de saide do Amazonas reflete, em sua estrutura, a desigualdade que
caracteriza o proprio territério: Manaus concentra 53,6% da populagéo e a quase totalidade
dos servicos de média e alta complexidade. Ja os 61 municipios do interior dependem de
66 hospitais gerais de gestao municipal, contam com hospitais especializados apenas em
Tabatinga e Tefé e se apoiam em uma rede de atencao primaria formada por 526 centros
e postos de salde. Tudo isso precisa atender uma extensao de 1,6 milhao de quildmetros
quadrados, cortada por rios e sem estradas continuas em 48 municipios.

A fixacao de profissionais de salide no interior é estruturalmente precaria — a taxa de
médicos por habitante chega a ser até 12 vezes menor do que em Manaus —, e 0 acesso
a especialidades depende, na maioria dos casos, de transferéncia regulada para a capital
ou de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), com custos crescentes e fila que supera 95 mil
pacientes ativos no SISREG-AM.

A extensao territorial do Estado e as caracteristicas geograficas da regido amazonica
reforcam a necessidade de solugoes especificas por parte do Poder Executivo para a
organizacao da rede de atendimento, compativeis com operacdes logisticas de alta com-
plexidade em areas remotas. Por esse motivo, a compreensao da territorialidade na salude
sera estruturada a partir dos 62 municipios distribuidos por calhas de rios e macrorregioes.
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